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Введение

Генеральный план Сибирского сельсовета Купинского района Новосибирской области – градостроительная документация, разработка которой предусмотрена Градостроительным кодексом РФ.

Проект выполняется в соответствии с Муниципальным контрактом                    № 051300043312000058-0137074-03 от 13 сентября 2012 г.
«Генеральный план Сибирского сельсовета Купинского района Новосибирской области» (в дальнейшем – ГП) является комплексным градостроительным документом, охватывающим все подсистемы жизнедеятельности поселения: природно-ресурсную, производственную, сельскохозяйственную, социальную, инженерно-транспортную, рекреационно-туристическую подсистему, экологическую ситуацию, охрану окружающей природной среды, охрану памятников истории и культуры, пространственно-планировочную структуру и функциональное зонирование территории.

Цель данной работы состоит в выявлении конкретных условий и ограничений по использованию территории для расселения и различных видов хозяйственной деятельности.

Основополагающая задача генерального плана – сочетание пространственной организации среды обитания с интересами постоянных жителей, предпринимателей и инвесторов при сохранении природно-экологического каркаса территории поселения.

Одно из первых мест перед административными органами районного уровня и местного самоуправления занимает задача выявления предпосылок устойчивого социально-экономического развития территории.

В этой связи данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения поселения градостроительными средствами.

Применительно к Сибирскому сельсовету эти условия могут быть сформулированы следующим образом:

-
выявление благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности в сферах промышленного производства, сельского хозяйства, рекреации и других хозяйственных секторов с учетом территориальных, транспортных и прочих ресурсных особенностей;

-
совершенствование социальной инфраструктуры системы поселений;

-
развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, инженерного оборудования, благоустройства и защиты территории от негативных природных процессов;

-
улучшение экологических и санитарно-гигиенических условий развития территории.

Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ.

ГП предоставляется в электронном виде, он разработан в программной среде ГИС «MapInfo» в составе электронных графических слоев и связанной с ними атрибутивной базы данных.

Разработка современного Генерального плана в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем это позволит сформировать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории сельских поселений.

Генеральный план Сибирского сельсовета разработан в существующих границах поселения на период 25-30 лет с выделением первоочередных мероприятий.

Разработка генерального плана вызвана новыми экономическими условиями, сложившимися за последнее десятилетие в стране, требованиями градостроительного законодательства:

1. Процессы разгосударствления и демократизации общества, установления рыночных механизмов хозяйствования, происходящие в России, привели к острейшей необходимости, с одной стороны, установления порядка в использовании территории, и с другой стороны – в пополнении знаний о перспективных направлениях развития сельских территорий, о возможности устойчивого развития. Сегодня продолжается начатая после перестройки реформа административно-правовой базы (вступление в силу ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления»), которая затрагивает сферу управления, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и другие сферы, напрямую влияющие на разработку генерального плана Сибирского сельсовета.

2. Разработанный генеральный план учитывает то, что социально-экономическая база градостроительных решений определяется не директивными указаниями, а основывается на анализе экономического потенциала, которым обладает Сибирского сельсовет.

3. Отличительная особенность новых условий состоит в том, что градостроительное развитие осуществляется за счет многих источников (преимущественно частных инвестиций в строительство, а не только за счет государственного финансирования, как было раньше). Это заставляет при разработке градостроительных решений учитывать не только общественные и государственные интересы, но и интересы рынка: спрос на землю и объекты недвижимости, предпочтения и платежеспособность населения, иные рыночные закономерности развития сельских территорий.

Разработка настоящего проекта проводится в соответствии с действующими законами РФ, нормативными документами и местными территориальными актами, в том числе учтены требования таких документов как:

· Градостроительный кодекс Российской Федерации №190-ФЗ;

· Земельный Кодекс  Российской Федерации №136-ФЗ;

· Лесной кодекс Российской Федерации № 200-ФЗ;

· Водный кодекс Российской Федерации № 74-ФЗ;

· Федеральный закон «Об охране окружающей среды» № 7-ФЗ;

· СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»; 

· Федеральный закон «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» № 172-ФЗ;

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»; 

· СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

· СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

· Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации № 1420;

· СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»;

· СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;

· СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»;

· СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети»;

· РД 34.20.185-94 «Инструкция по проектированию городских электрических сетей»;

· РД 45.120-2000 «Нормы технологического проектирования. Городские и сельские телефонные сети»;

· СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги»;

· СНиП 23-01-99 «Строительная климатология»;

· СП 11-112-2001 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований»;

· СП 2.1.7.1038-01 Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов;

· НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны»;

· Схема территориального планирования Новосибирской области; 
· Схема территориального планирования Купинского района (Схема утверждена решением шестой сессии Совета депутатов Купинского района Новосибирской области от 14.06.2011 № 57), разработана ООО «Мастер СВ»;
· «Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов», утвержденные приказом Минрегиона РФ от 26 мая 2011 г. №244.
РАЗДЕЛ 1.

Анализ современного состояния территории, проблем и направлений ее комплексного развития
ГЛАВА 1. Особенности размещения Сибирского сельсовета Купинского района Новосибирской области в групповой системе населенных мест
Муниципальное образование Сибирский сельсовет расположено на территории общей площадью 29443 га  в юго-западной  части  Новосибирской области на расстоянии 500км от областного центра  г. Новосибирска, в 25-ти км от районного центра г. Купино и ближайшей железнодорожной станции Купино. 
  Поселение граничит: с севера – с Чистоозерным райном и Яркульским сельсоветом, с юго-запада - Стеклянский сельсовет, с северо-востока с Барабинским и Здвинским районами, с юга – г. Купино, с востока – Наинский сельсовет. 

В состав сельсовета входят 3 населенных пункта: поселок Сибирский, деревня Алексеевка, деревня Куликовка.
Специализация поселения - выращивание зерна, производство молока и мяса.

Расположение Купинского муниципального района в структуре Новосибирской области показано на рисунке 1.1, расположение Сибирского сельсовета в структуре Купинского муниципального района Новосибирской области показано на рисунке 1.2.
[image: image4.jpg]



Рисунок 1.1

 Расположение Купинского района в структуре Новосибирской области
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Рисунок 1.2

 Расположение Сибирского сельсовета в структуре 

Купинского муниципального района Новосибирской области

ГЛАВА 2. Общая оценка природных ресурсов и условий 

территории
Раздел составлен на основе данных СНиП 23-01-89* «Строительная климатология» (Москва, 2003 г.).

Климат рассматриваемой территории - резко континентальный. Здесь холодная, продолжительная зима и теплое, но короткое лето. Среднегодовая температура воздуха изменяется от нулевых значений на севере до +0,6 на юге. Заморозки начинаются с середины второй декады сентября, прекращаются в последней декаде мая.

Особенности климата обусловлены взаимодействием климатообразующих факторов: солнечной радиации, циркуляции воздушных масс, подстилающей поверхности (рельеф, растительность, озера и др.), величина и характер которых определяются расположением района в умеренных широтах.

Величина солнечной радиации зависит от географической широты и состояния атмосферы. Географическая широта определяет высоту солнца над горизонтом и продолжительность дня. В июне солнце поднимается в полдень на высоту до 60(, продолжительность дня 16 – 17 часов, поверхность получает достаточно тепла и света. В декабре высота солнца всего 12 – 14(, день уменьшается до 7 – 8 часов, поэтому зимой солнечного тепла намного меньше.

Суммарная радиация составляет от 95 до 100 ккал/см2 в год. Суммарная радиация частично отражается от земной поверхности, частично поглощается ею. Зимой отражается около 2/3 солнечной энергии, это – одна из причин низких температур, а летом 2/3 солнечной энергии поглощается. Величина поглощенной – 70 ккал/см2 в год.

Формирование климата происходит под воздействием солнечной радиации, циркуляции воздушных масс, подстилающей поверхности. Все вместе эти факторы и определяют черты климата.

Среднемесячная температура воздуха на территории района в июле, по многолетним наблюдениям, составляет 19,4 °С. В дневные часы она превышает  20 °С, достигая в отдельные годы предельных значений 36 – 40 °С.

Летом на поверхность земли поступает большое количество солнечного тепла. Так, в окрестностях оз. Чаны из 4187 МДж/м2 годовой суммарной радиации на июнь - август приходится 1755 МДж/м2, в Новосибирске из 4035 МДж/м2 на этот же период - 1741 МДж/м2. Столь высокое поступление тепла связано с увеличением угла падения солнечных лучей в это время года. Высота солнца, например, в полдень дня летнего солнцестояния на 55° с. ш. достигает 58,5°. Высокие значения суммарной солнечной радиации определяются также большой продолжительностью дня. Например, 15 июня на широте 56° она составляет 
17 час. 34 мин., на широте 54° - 17 час. 6 мин. Увеличению суммарной радиации способствует и слабо развитая в летнее время облачность. Продолжительность солнечного сияния (время, когда Солнце не закрыто облаками) составляет 
230 - 300 час в месяц. Это значительно больше, чем на той же широте в районе Восточно-Европейской равнины.

Повышение температуры воздуха летом связано, кроме того, с уменьшением величины отраженной радиации. Зеленая подстилающая поверхность в июне - августе отражает всего 16 – 18 % приходящей солнечной радиации, поэтому возрастает величина поглощенной радиации.

С приходом континентального тропического воздуха температура летом может повышаться иногда до 30 °С и более. Охлаждающее влияние воздушных масс Арктики и Атлантического океана в это время резко ослаблено, так как над хорошо прогретой поверхностью материка они быстро трансформируются в континентальный умеренный воздух.

Снижение температуры воздуха в летнее время связано чаще всего с прохождением фронтов, так как при этом уплотняется облачность и уменьшается приход солнечной радиации, увеличиваются затраты тепла на испарение выпадающих осадков.

Зимние температуры воздуха отрицательные и составляют в январе минус 19,4 °С. Самые низкие температуры отмечаются в декабре, январе и достигают в отдельные годы -40...-50 °С.

Низкие температуры воздуха в зимние месяцы обусловлены небольшими значениями суммарной радиации, сильным отражением снежным покровом поступающей солнечной радиации (70 – 75 %), а также частым вторжением холодных арктических воздушных масс, не успевающих прогреться над охлажденной поверхностью Сибири.

Однако зимние температуры не такие низкие, как следовало бы ожидать при внутриконтинентальном положении района. Повышение температуры зимой связано с циклонами, которые нередко переносят теплый умеренный воздух с поверхности Атлантического океана или европейской части страны в Сибирь. Прохождение фронтов увеличивает облачность, что способствует задержанию излучаемого земной поверхностью тепла и выделению его при конденсации влаги.

Значительные колебания поступающей солнечной радиации в течение года обусловливают большие различия температур воздуха и приводят к сезонным изменениям в природе.

Для района характерно небольшое количество осадков и их неравномерное распределение по сезонам года. Годовое количество осадков равно 280 - 300 мм; в мае - июне выпадает 65 мм, в августе - сентябре - 70 – 75 мм. Зимой выпадает до 30 % годового количества осадков. Малое количество осадков в это время связано с низкими температурами и небольшой влажностью умеренного воздуха - основного источника влаги. С приходом морского умеренного воздуха количество осадков увеличивается, но повторяемость этих воздушных масс составляет менее 4 %.

В летнее время количество осадков увеличивается из-за повышения температуры воздуха, возрастания абсолютной влажности, большей повторяемости фронтов над территорией и образования конвективных (местных) осадков. Однако и летом континентальный умеренный воздух остается сравнительно сухим. Несмотря на повышение абсолютной влажности, относительная влажность остается низкой, поэтому при подъеме воздуха на фронтах или в результате конвекции, воздушные массы могут не достигать точки насыщения и не всегда дают осадки.

В Сибирском сельсовете, как и во всем Купинском районе, выделяют два основных сезона года — зима и лето, и два переходных — весна и осень.

Весной принято считать время от перехода среднесуточной температуры воздуха через отметку минус 5 °С и начала разрушения устойчивого снежного покрова до прекращения заморозков на поверхности почвы. К этому времени среднесуточные температуры воздуха повышаются до + 15 °С. Средняя продолжительность весны по области приблизительно два месяца: с конца марта - начала апреля до конца мая - начала июня.

Увеличение высоты Солнца и продолжительности дня определяет рост суммарной радиации. Сход снежного покрова приводит к резкому уменьшению отраженной радиации и возрастанию (на 8 - 9 ккал/см2) поглощенной. Это, в свою очередь, вызывает быстрое повышение температуры воздуха. Весна характеризуется обилием света (число дней без солнца в апреле, например в Новосибирске, равно 3 - 4, в мае - не более 1 - 2) и неустойчивостью погоды. С приходом арктического воздуха ясная теплая погода в мае может смениться холодной, сырой, со снегопадом; в течение одних суток температура иногда понижается на 15 - 20°С. Обычные для весеннего периода ночные заморозки заканчиваются, как правило, в конце мая. В весенний период происходит полное оттаивание почвы. При таянии снега резко увеличивается поверхностный сток воды, вскрываются реки, наступает половодье, начинается вегетация растений, резко возрастает активность биологических и химических процессов в почве. По всей области проводятся весенние полевые работы.

По количеству осадков весна считается сухим временем года (ежемесячно выпадает всего 20 - 40 мм). Преобладают ветры южного и юго-западного направлений. Увеличение тепла при недостатке дождей приводит нередко к засухе. Быстрое испарение влаги из почвенных горизонтов создает в это время трудные условия для вегетации растений. 

Лето начинается со средней даты прекращения заморозков и заканчивается средней датой наступления первых заморозков. Продолжительность этого времени года составляет 120 - 130 дней.

В летние месяцы наблюдаются самые высокие значения суммарной радиации. Среднемесячная температура воздуха выше + 15 °С. Дневные температуры могут повышаться до 30 - 33 °С, а в отдельные дни до 35 - 40°С. Летом отмечается наибольшее количество осадков по сравнению с другими сезонами года. В июне  - августе выпадает около 50% их годовой нормы. Нередко бывают ливни, средняя продолжительность которых 3 - 3,5 часа. С прохождением циклонов резко усиливаются ветры. Их скорость может достигать разрушительной силы — до 25 м/сек и более. И все же летом осадков выпадает меньше, чем может испариться, поэтому в летние месяцы большая часть территории области подвержена засухам, особенно в первую половину лета. С 15 - 20 июля, как правило, начинаются дожди. Это время совпадает с периодом заготовки сена, а в конце августа - начале сентября  - с уборкой хлебов.

Осень начинается, когда средняя суточная температура воздуха становится ниже +10 °С и наступают заморозки на почве, а заканчивается, когда средняя суточная температура воздуха опускается ниже минус 5°С и устанавливается постоянный снежный покров. Обычно осень наступает во второй декаде сентября, длится 50 - 60 дней и заканчивается в первой декаде ноября. В это время уменьшается приток солнечной радиации, снижается температура воздуха, происходят заморозки на почве и в воздухе. Количество и интенсивность осадков в осенние месяцы по сравнению с летом уменьшаются, а продолжительность их увеличивается. Иногда моросящие дожди могут идти несколько дней с небольшими перерывами. Испарение происходит медленно, относительная влажность возрастает.

Зима начинается в конце октября — начале ноября и продолжается 150 - 160 дней. С установлением снежного покрова отражается более 70% суммарной солнечной радиации. Температура воздуха быстро понижается. Этому способствует также холодный арктический воздух, при вторжении которого температура опускается до -30 °С, иногда до -40...-45°С. При прохождении циклонов в это время года температура воздуха повышается, иногда даже становится положительной (до +2... +4°С).

Осадков за зиму выпадает сравнительно мало, но велика их повторяемость (в среднем через 1 - 2 дня). Снежный покров достигает наибольшей высоты во второй  -  третьей декаде марта. Его высота в это время составляет 50 - 70 см на севере, 50 - 40 см  -  на юге области. При скорости ветра 6 м/с и более бывают метели, которые образуют заносы, нарушают работу транспорта, перераспределяют снег, сдувая его с открытых мест и накапливая в понижениях, по окраинам лесных массивов, в колках.

В целом климатические условия района можно оценить как удовлетворительные для жизнедеятельности человека и сельскохозяйственного производства.

В среднем температура воздуха выше + 10 °С, а сумма температур составляет 2200°. Такое количество тепла достаточно для созревания скороспелых и среднеспелых сортов яровой пшеницы, овса, ячменя, озимой ржи, проса, гречихи, гороха, льна, конопли, подсолнечника, овощных культур, ягодников. Возможно выращивание позднеспелых сортов яровой пшеницы, раннеспелых сортов кукурузы, сахарной свеклы.

К неблагоприятным климатическим факторам, мешающим выращиванию сельскохозяйственных культур, относятся поздние весенние и ранние осенние заморозки, засухи, суховеи, пыльные бури, холодные и малоснежные зимы, а также прохладная и влажная погода в период созревания и уборки урожая.

На всей территории района в период вегетации растений остро ощущается нехватка влаги. Коэффициент увлажнения, по данным многолетних наблюдений, на протяжении большинства лет - менее единицы. Поэтому необходимы работы по накоплению и сохранению влаги в почве (снегозадержание, прибивка влаги весной и др.). Для роста и развития некоторых сельскохозяйственных культур нельзя обойтись без орошения.
ГЛАВА 3. Инженерно-геологическая характеристика

Рельеф и геология

Согласно схеме геоморфологического районирования Западно-Сибирской плиты, территория Купинского муниципального района относится к провинции развития аккумулятивных верхнеплиоцен-четвертичных и четвертичных равнин, области средне- и средне-позднечетвертичных озерно-аллювиальных и аллювиальных равнин.

Для всей территории характерно мозаичное чередование участков с плос​кохолмистым и гривным рельефом. Первые представляют собой плос​кие, слабовсхолмленные равнины с единичными озерами чаще непра​вильных очертаний. Встречаются одиночные гривы и плоские заболо​ченные понижения. Относительные превышения (без учета грив) не более 2 - 3 м. В пределах вторых участков ведущими формами рельефа являются гривы и межгривные понижения. По характеру устройства поверхности выделяются два подрайона: Причановская гривная равнина, наиболее пониженная об​ласть Барабинской степи, с характерным мелкогривным рельефом, и Кулундинская степь с единичными гривами. Межгривные понижения заняты озерами. Кроме них широко распространены крупные озера не​правильной формы, расположенные в обширных котловинах (Чаны, Мал. Чаны), мелкие озера неправильной формы, занимающие небольшие понижения, и озера округлой формы.

Современный рельеф сформировался, в основном, в неогеновое и четвертичное время. В целом рельеф сглаженный. Обширные равнинные пространства, близкое к поверхности горизонтальное залегание водоупорных слоев обуславливают наличие большого количества блюдцевидных западин.

Рельеф и гидрография Купинского муниципального района показаны на рисунке 1.3.
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Рисунок 1.3

 Рельеф и гидрография Купинского муниципального района 
Для нижней ступени Барабинской низменности характерен гривный рельеф. Гривы по внешним очертаниям и взаиморасположению аналогичны гривам Ишим-Иртышского междуречья и родственны, по-видимому, бэровским буграм Прикаспия. Г. И. Танфильев (1902) объяснял их происхождение размывом древних аллювиально-дельтовых отложений талыми водами ледников, стекавшими на юго-запад. И. П. Герасимов рассматривает районы с гривным рельефом как дельтово-террасовые образования, возникшие путем погребения долин и междуречий под новейшими аллювиальными осадками. Я. Я. Балабай и Б. Ф. Сперанский считали гривы эоловыми образованиями.

Видную роль в рельефе играют неглубокие котловины. Большинство их заполнено мелководными озерами с пологими берегами. Нередко рельеф дна озер мало отличается от рельефа межозерных пространств. Наиболее крупное озеро Чаны имеет поэтому очень извилистую береговую полосу; на его дне продолжаются такие же гривы, как и на соседних участках Барабинской лесостепи.

Формирование грядово-лощинного рельефа связано с процессами размыва поверхности первичной равнины, сложенной песчано-глинистыми аллювиальными отложениями и лессовидными суглинками. Гривы представляют собой уцелевшие от размыва прирусловые валы или эрозионные останцы плоской равнины: их ориентировка соответствует направлению стока четвертичных речных потоков.

Этот факт не вяжется ни с одним из предложенных выше объяснений происхождения гривного рельефа. Поэтому нельзя игнорировать предположение о том, что гривы низкой Барабы сформировались на дне водного бассейна, некогда покрывавшего дно низкой ступени Барабинской низменности.

В Барабинской низменности много замкнутых и полузамкнутых озерных и болотных впадин. Размеры впадин разнообразны - от впадины оз. Чаны, где только зеркало воды занимает свыше 2000 км2, до болотных западин площадью в 1 - 2 га. Множество небольших котловин - степных блюдец, занятых болотами или озерами, является результатом выщелачивания легкорастворимых солей, содержащихся в грунтах. Наличие процесса выщелачивания с несомненностью доказывается существованием довольно значительных пустот в почве и в подстилающих материнских породах, а также широким распространением засоленных грунтов. Крупные впадины имеют тектоническое происхождение.

Четвертичная история рельефа очень сложна. Об этом свидетельствует резкая смена мощностей, фаций, глубины залегания коренных пород и подошвы отдельных свит. Широко распространены лессовидные отложения. В. А. Мартынов высказывался за эоловое происхождение мощных толщ лессов, обосновывая это нахождением в них пыльцы семейств полынных и лебедовых, свидетельствующих, по его мнению, об аридности климата.
Гидрография, гидрология

Рассматриваемая территория характеризуется ограниченными водными ресурсами, как по количеству, так и по их качеству. Постоянные водотоки отсутствуют. Все водные объекты представлены озерами, большая часть из которых - соленые. 

В схеме гидрогеологического районирования РФ территория Сибирского сельсовета располагается на юго-восточной окраине Западно-Сибирского сложного артезианского бассейна пластовых вод. Последний представлен гидрогеологической структурой четвертого порядка – Иртыш-Обским артезианским бассейном (рисунок 1.4). Литолого-фациальные особенности геологического разреза этого бассейна позволяют рассматривать его как сложную систему водоносных горизонтов и комплексов трещинно-пластового, пластово-порового и трещинно-жильного типов, погружающихся на северо-запад и разобщенных относительно водоупорными породами. По характеру гидравлической взаимосвязи, водообмена и гидрохимическим показателям в вертикальном разрезе этой слоистой системы выделяются три гидродинамические зоны: верхняя зона (активного водообмена), средняя зона (затрудненного водообмена) и нижняя (зона относительно застойного режима).

[image: image9.png]WpTbiw - OBCKMiA ruaporecnoruyecknii pancH
°

Napnogapo-GapHayne-
CHHA rMpporeancrm-
uacKud paiow

Tarapcx®

~Cnagropog

+ -Kynuw
-Hyaynpa
]
lex)





Рисунок 1.4

 Схематический гидрогеологический профиль по южной части Западной Сибири (Ланге, 1963): 1 – пресные воды с минерализацией до 1 г/л; 2 – пресные и солоноватые воды с минерализацией до 10 г/л, неравномерно распределенные по площади и в разрезе; 3 - слабосолоноватые воды с минерализацией от 1 до 3 г/л; 4 – сильносолоноватые воды с минерализацией от 3 до 10 г/л; 5 – соленые воды с минарализацией от 10 до 20 г/л; 6 – соленые воды с минерализацией от 20 до 50 г/л; 7 – стратиграфические границы; 8 – в центре круга – минерализация подземных вод (в г/л); 9 – диаграмма газового состава подземных вод (объемные проценты).
Зону активного водообмена представляют континентальные и морские водоносные отложения в возрастном диапазоне от верхнего мела до голоцена. 
Зона затрудненного водообмена представлена водоносной толщей, заключенной между водоупорными глинами чеганской и кузнецовской свитами. Ей отвечает та часть гидрогеологического разреза, в которой осуществляется взаимодействие глубинных реликтовых, в первую очередь седиментационных вод с водами инфильтрационными, формирующимися в зоне активного водообмена.

Зона относительно застойного режима выделяется по распространению высоконапорных седиментогенных, с элизионным режимом, однообразных по составу хлоридных натриевых вод с минерализацией 6-15 г/л. Она включает водоносные горизонты сеномана, нижнего мела и приповерхностной части фундамента. 

Грунтовые воды

Грунтовые воды относятся к зоне грунтовых вод неглубоких оврагов и балок (лесостепная и степная зоны). Минерализация грунтовых вод здесь особенно тесно связана с макро- и мезорельефом. С этой точки зрения для всей площади имеется более или менее однообразная схема распространения и условий залегания подземных вод, для которых характерно разнообразие химизма и степени минерализации. Б.Ф.Маврицкий выделяет 13 гидрогеологических районов грунтовых и слабонапорных вод для зоны степей и лесостепей юга Западной Сибири. Рассматриваемая территория находится на стыке Чуновско-Анж-Булатской равнины (Бараба), характеризующейся распространением преимущественно солоноватых и соленых вод, несколько опресненных на повышениях, и Кулундинского бассейна, грунтовые воды которого в основном пресные и слабосолоноватые, лишь изредка соленые (до 10 г/л). Производительность их до   1 л/сек. Залегают на глубине 5-10 м.

Грунтовые воды Барабы распространены по всей ее территории. Характерно, что они многоярусны (2-3 яруса), причем все имеющиеся ярусы не связаны с гранулометрическими свойствами пород, они залегают как в средних, так и в тяжелых суглинках. Глубина залегания первого яруса грунтовых вод колеблется от 0 до 5 м, мощность его очень изменчива – от 0,9 до 10,4 м. Соответственно меняется и глубина залегания второго яруса грунтовых вод – от 2-5 до 14-15 м.

Движение грунтовых вод в Барабе очень сложно. Грунтовый поток разделяется не только в вертикальном, но и в горизонтальном направлениях на отдельные струйки и струи. Зеркало первого яруса грунтовых вод повторяет в основном поверхностный рельеф, правда, с некоторым выполаживанием, что приводит к выклиниванию потока в склонах и заболачиванию последних.

В Барабинской степи большую роль в опреснении грунтовых вод играет микрорельеф. Опреснение соленых вод в пределах понижений микрорельефа объясняется тем, что именно здесь могут скапливаться те небольшие количества осадков, которые характерны для Барабинской степи. При инфильтрации часть их достигает поверхности соленых вод и вследствие чрезвычайно медленного диффузного смешения образует на поверхности последних пресноводные линзы больших или меньших размеров. Условиями микрорельефа объясняется также и наличие во многих случаях соленых озер, занимающих наиболее пониженные участки микрорельефа, и пресных родников по берегам этих соленых озерков. Причем выше родников пресной воды по рельефу располагаются небольшие впадинки, служащие местами инфильтрации осадков, питающих эти родники. Обычно такие родники обладают весьма ничтожными расходами.

Гидрогеологические условия, характерные для южной части Барабы, наблюдаются и в северной части Кулунды. Здесь развиты весьма непостоянные верхние водоносные горизонты в покровных отложениях. В химическом отношении грунтовые воды первых двух водоносных горизонтов характеризуются преобладанием бикарбонатов щелочных металлов; хлориды и сульфаты имеют подчиненное значение. Вместе с тем весьма показательна пестрота в распространении слабо- и сильноминерализованных грунтовых вод. В литературе приведены случаи, когда в соседних усадьбах колодцы дают резко различную воду, так что из определенных колодцев берут воду для пищеприготовления, а из других только для бытовых надобностей.

Межпластовые воды

Вся толща отложений в юго-восточной части Западно-Сибирской плиты опускается в направлении с юго-востока на северо-запад 

Подземные воды фундамента слабо охарактеризованы с качественной и количественной стороны. В окрестностях Купино фундамент залегает на глубине около 1800 м. По аналогии с изученными участками можно предположить, что обводнена выветренная трещиноватая зона мощностью от 50 до 70 м. О свойствах этих вод приводятся следующие данные: дебиты скважин от 0,001 до 1 л/сек, воды пресные и слабосолоноватые, гидрокарбонатные натриевые, во впадинах и мульдах солоноватые и соленые, хлоридные натриевые.

Подземные воды мезозоя приурочены к меловым породам. Общая их мощность достигает 1500 м и более. К пескам и песчаникам валанжина-готерива приурочена водоносная толща мощностью от 80 до 400 м. Данные о ее свойствах следующие: состав вод хлоридно-натриевый, минерализация более 3 г/л, состав вод хлоридно-натриевый, удельные расходы скважин от 0,001 до 0,1 л/сек, температура воды до 87(С. Эта водоносная толща отделяется от вышележащих водоносных пород толщей глин готерив-барремского возраста мощностью 650 м. 

Следующая водоносная толща, приуроченная к пескам апт-сеномана, имеет мощность 630 м. В толще выделяются три водоносных горизонта. По направлению на северо-запад от областей питания минерализация возрастает от 3 до 13 г/л, состав меняется с гидрокарбонатно-натриевого на хлоридно-натриевый, температура увеличивается от 20 до 50(С. Отложения туронского и датского ярусов представлены глинами, содержащими солоноватые воды с незначительными расходами.

Подземные воды кайнозоя. Палеогеновые породы данного района относятся к эоцену и олигоцену, достигающие общей мощности до 200 м. По имеющимся данным, водоносные горизонты, приуроченные к эоценовым толщам, не обладают хорошими показателями. Обыкновенно воды бывают довольно сильно минерализованы (до 12 г/л) и не обильны. Песчано-алевролитовые породы олигоцена имеют общий водоносный горизонт с отложениями миоцена. Минерализация колеблется от 1 до 3 г/л, состав сульфатно-гидрокарбонатный-натриевый, удельные дебиты скважин от 0,001 до 1 л/сек.

Подземные воды неогена играют более значительную роль. Неогеновые пески залегают на размытой поверхности олигоценовых глин и представляют собой пространственно выдержанную толщу континентальных отложений, возраст которых условно относится ко времени от верхов олигоцена до плиоцена. В неогеновых отложениях, как по литологическому составу, так и по характеру водоносности, одинаково важны водоносные горизонты миоцена и плиоцена. Воды плиоцена нередко безнапорные. Миоценовые воды обычно обладают напором и могут рассматриваться как артезианские воды. Пески имеют широкое распространение в толщах миоцена и составляют не менее одной трети сводного разреза. Они переслаиваются глинами и суглинками серого, зеленого, коричневого, черного цвета. Минерализация подземных вод этого горизонта весьма разнообразна, что обусловлено наличием или отсутствием плиоценовых пород в кровле миоцена, ибо последние осолонены и обыкновенно содержат солоноватую воду. Обычно считают, что миоценовые воды чаще пригодны для питьевого водоснабжения, нежели плиоценовые, которые преимущественно используются только для хозяйственных надобностей.

Согласно районированию пресных вод бассейна, Сибирский сельсовет в составе Купинского муниципального района относится к Чановско-Кулундинскому гидрогеологическому району. Он делится на два подрайона:

а) Кулундинский. Водоносные горизонты в отложениях плиоцена, олигоцена, альб-коньяка (соответствующие глубины залегания 50-60, 60-120, 400-450 м). Воды пресные, слабосолоноватые. Удельные дебиты 0,2-1,2 л/сек, минерализация           1-2 г/л.

б) Чановский (Барабинский). Воды приурочены к тем же отложениям, что и в Кулундинском подрайоне, но отложения Альб-коньяка залегают на северо-западе на глубине 1000 м, поэтому с этими отложениями связаны соленые воды. В остальных отложениях воды пресные, иногда слабосолоноватые, с удельными дебитами 0,2-1 л/сек.
Использование подземных вод

Приоритетность в использовании подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения населения не вызывает сомнений и подтверждена отечественной и зарубежной практикой. Особенно широко подземные воды используются для удовлетворения хозяйственно-питьевых нужд малых населенных пунктов, каптируемые, как правило, одиночными водозаборными скважинами и индивидуальными колодцами. Водоснабжение крупных населенных пунктов обычно базируется на эксплуатации водозаборов, действующих как на утвержденных, так и на неутвержденных эксплуатационных запасах подземных вод. 

Тектоника

В соответствии с тектоническим районированием, территория Купинского муниципального района находится в пределах Кулундино-Кетской моноклизы Западно-Сибирской платформы. В региональном плане территория относится к Барабинской впадине.

Почвенный покров и растительность

Главным природным богатством Сибирского сельсовета и Купинского района в целом является плодороднейшая земля. Господствующим типом почв являются черноземы с подтипами: черноземы обыкновенные, черноземы выщелоченные, черноземы солонцеватые, солонцы, солончаки, черноземы осолоделые, черноземно-луговые солонцеватые почвы и др.

Пониженные и слаборасчлененные участки рельефа неблагоприятны для формирования почв черноземного типа, так как сток вод с них затруднен. В таких местах развиваются лугово-солонцеватые почвы, солонцы и солоди, которые занимают до 30 % территории. Лугово-солонцеватые почвы, особенно широко распространенные в Барабинской лесостепи, весьма плодородны, и после проведения мелиоративных работ на них получают высокие урожаи зерновых культур.

Почвы западносибирской лесостепи развиваются в условиях неустойчивого атмосферного увлажнения. Снежный покров сходит весной рано (15-20 апреля), и талые снеговые воды быстро стекают. За лето выпадает в среднем около 150 -        200 мм осадков; высокие температуры и сильные ветры способствуют их быстрому испарению. В связи с этим, влаги в почву поступает мало, и она иссушается. Почвообразовательные процессы распространяются в этих условиях на сравнительно небольшую глубину, и зональные типы почв отличаются меньшей мощностью, чем в европейской лесостепи. Так, мощность черноземов на открытых участках редко превышает 40-50 см; из-за недостатка влаги они слабо выщелочены и содержат много гумуса. На пониженных участках, особенно там, где неглубоко залегают соленосные породы, почвы всегда в той или иной степени засолены и покров их имеет комплексный характер.

Преобладающая растительность - мелколиственный лес из березы повислой и осины. Общая площадь лесного фонда района - 35,6 тыс. га, в том числе лесная -  31,3; лесистость - 5,1 %. Лесной фонд отнесен к I группе лесов, категория защитности - степные колки. В пределах гослесфонда дополнительно выделены: государственные лесные площади и защитные полосы вдоль железных и автомобильных дорог.

Породный состав лесов беден. Более 85 % покрытой лесом площади занято березой, около 10 % осиной. На долю других пород и кустарников приходится не менее 5 %, в том числе сосны и лиственницы - 0,1 %.

Западносибирские лесостепные ландшафты формируются в условиях плоскоравнинного рельефа, что обусловливает слабую дренированность территории, а высокие летние температуры, близкое к поверхности расположение соленосных палеогеновых и неогеновых отложений и значительная испаряемость вызывают засоленность грунтов и формирование солонцов и солончаков. Вместо дубовых перелесков, типичных для Русской равнины, повсеместно распространены березовые или березово-осиновые колки, не образующие крупных массивов.

Поверхность грив занята обычно степной или лугово-степной растительностью, а понижения между ними  -  цепочками озер, тростниковыми и осоковыми болотами, солончаками и мокрыми лугами, формирование которых связано с близким к поверхности уровнем грунтовых вод и избыточным поэтому увлажнением.

Для растительного покрова лесостепи типично обилие европейских видов (70-90 %). В условиях континентального климата и пятнистого распределения почв различного типа, растительные ассоциации оказываются приуроченными к определенным элементам рельефа и распределение растительности становится комплексным.

Вегетация растений начинается весной, когда температуры воздуха повышаются быстро, но глубоко промерзшие зимой почвы еще не успевают прогреться. В связи с этим растения вынуждены развиваться в условиях физиологической сухости. Только в те годы, когда почвы были хорошо увлажнены осенью, лесостепные растения в мае вегетируют в оптимальных условиях. Если же осень предыдущего года была сухой, то начало вегетации их задерживается, а в том случае, когда лето жаркое и осадков выпадает меньше нормы, случаются засухи.

В подзоне южной лесостепи колки занимают не больше 4-5 % площади. На открытых пространствах здесь ранее преобладали луговые степи, в составе которых насчитывалось от 40 до 60 % типично степных видов. Задернованность почв меньшая, чем в северной подзоне (80-90 %). Под такими луговыми степями формировались обыкновенные черноземы с хорошей зернистой структурой и высоким (от 7 до 9 %) содержанием гумуса. На пониженных участках нередки также высокогумусные солонцы.
ГЛАВА 4. Экономико-демографическая база территории

Демография

За период с 1966 по 2009 годы система расселения и демографические показатели Купинского муниципального района претерпели определенные изменения. Так, в 1966 году численность населения района составляла                53580 человек, в 1975 – 43925 человек, в 2008 – 35272 человека. С учетом поправок на то, что административно-территориальные границы района в течение последних десятилетий менялись незначительно, можно сделать вывод, что население района сократилось в полтора раза по сравнению с 1966 годом. Эти сведения представлены в виде диаграммы на рисунке 1.5.
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Рисунок 1.5 

Динамика числености населения Купинского района

В целом динамика демографии в поселении совпадает с тенденциями демографического развития области. За период 2008-2011 годы численность населения уменьшилась на 50 человек. К началу 2011 года численность населения Сибирского сельсовета составила 714 человек против 764 человека  в 2008 году. 

На рисунке 1.6 показана плотность населения района. Территория заселена достаточно равномерно.
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Рисунок 1.6 

Плотность населения Купинского  муниципального района.

На рисунке 1.7 показана людность населенных пунктов Купинского района.
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Рисунок 1.7

Людность населенных пунктов Купинского района

В таблице 1.1 приведены сведения о динамике численности населения Сибирского сельсовета. В таблице 1.2 приведены сведения о численности населения и составе населенных пунктов Сибирского сельсовета по состоянию на 01.01.2012 г.
Таблица 1.1

 Динамика численности населения Сибирского сельсовета

	Наименование
	на 01.01.

2002 г
	на 01.01.

2003 г.
	на 01.01.

2004 г
	на 01.01.

2005 г
	на 01.01.

2006 г
	на 01.01.

2007 г.
	на 01.01.

2008 г.
	на 01.01.

2009 г.
	на 01.01.

2010 г.
	на 01.01.

2011 г.
	на 01.01.

2012 г.

	Общая численность населения, чел.
	983
	994
	967
	870
	857
	781
	764
	757
	751
	714
	692

	Естественный прирост по годам, чел.
	-
	11
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Механический прирост по годам, чел.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-


Таблица 1.2

Численность населения и состав населенных пунктов Сибирского сельсовета по состоянию на 01.01.2012 г.
	Состав муниципального образования (перечень населенных пунктов)
	ЧИСЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ (человек)

	
	ВСЕ НАСЕЛЕНИЕ
	в т. ч. МУЖЧИНЫ в возрасте
	в т. ч. ЖЕНЩИНЫ в возрасте
	ВСЕГО население

	
	Всего
	муж.
	жен.
	0-15
лет
	16-59
лет
	в т. ч.
16-17
лет
	60 и старше
	0-15
лет
	16-54
года
	в т. ч.
16-17
лет
	55 и 
старше
	Зарегистрировано

по месту жительства
	Проживающих

1 г. и более и не зарегистрированных

	п. Сибирский
	478
	259
	219
	37
	195
	10
	27
	17
	116
	4
	86
	478
	-

	д. Куликовка
	124
	50
	74
	5
	41
	3
	4
	17
	38
	3
	19
	124
	-

	д. Алексеевка
	90
	39
	51
	10
	26
	2
	3
	4
	42
	4
	5
	90
	-


Как видно из таблицы 1.1, численность населения сокращается весьма стремительными темпами. Редкие всплески прироста населения не оказывают существенного влияния на общую динамику.

В таблице 1.3 приведены сведения о численности населения Сибирского сельсовета, зарегистрированных по месту жительства.
Таблица 1.3

Численность населения, зарегистрированных по месту жительства

	№
	Название населенных пунктов
	Число хозяйств, имеющих лицевые счета, включая хозяйства
	Численность населения, человек
	Численность постоянного населения, человек

	
	
	
	Зарегистрированные по месту жительства
	Незарегист-рированные по месту жительства, проживаю-щие 1 год и более
	

	
	
	
	Проживающие постоянно
	Временно отсутствую-щие
	
	

	1
	п. Сибирский
	175
	478
	-
	-
	478

	2
	д. Куликовка
	47
	124
	-
	-
	124

	3
	д. Алексеевка
	25
	90
	-
	-
	90


В таблице 1.4 приведены основные показатели, характеризующие демографические процессы в Сибирском сельсовете.
Таблица 1.4 
Основные показатели, характеризующие демографические процессы в Сибирском сельсовете
	Показатели
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Численность населения (чел.)
	764
	757
	751
	714

	2.Численность населения МО (в % к предыдущему году)
	97%
	97%
	91%
	91%

	3. Общий коэффициент смертности (чел. на 10000 чел. населения)
	0,0014
(14)
	0,0010
(10)
	0,.0009
(9)
	0,0011
(11)

	4. Коэффициент миграционной убыли (чел на 10000 чел.  населения)
	-
	-
	-
	-

	5. Коэффициент естественного прироста (чел. на 10000 чел. населения)
	0.016
	0.008
	0.006
	0.0011


На рисунке 1.8 показан демографический ландшафт Купинского района. Для удобства визуализации, интерполяция пространственных данных, характеризующих тенденции изменения численности населения, выполнена для территории всего района. Разумеется, необходимо иметь в виду, что речь здесь идет собственно  только о населенных  пунктах.
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Рисунок 1.8
Демографический ландшафт Купинского района

Особую остроту в последние годы приобрела проблема низкой рождаемости. 


Также одной из наиболее острых проблем современного демографического развития является высокая смертность населения. 

В общей структуре причин смерти населения лидируют:

- онкологические болезни;
- болезни сердечно- сосудистой системы.

Таким образом, главной причиной депопуляция является естественная убыль населения, имеющая устойчивый и долговременный характер.


Возрастная структура населения за последние два года не претерпела значительных изменений. Средний возраст населения -  50лет.
Выводы:
1.
Сокращение численности населения, вероятно, будет иметь место и в дальнейшем при устойчивой тенденции старения населения. Но потери естественного прироста будут компенсироваться механическим приростом. Следовательно, численного сокращения трудовых ресурсов не предвидится. Может возникнуть потребность в дополнительных социальных затратах на жизнедеятельность лиц пенсионного возраста.

2.
В условиях сокращения населения моложе трудоспособного возраста, механический приток (сезонный) будет являться определяющим в формировании населения поселения, оказывая влияние на изменения в численности, и половозрастной структуре.

3.
Сложившаяся тенденция депопуляции населения является главной проблемой развития социальной сферы, как в поселении, так и в районе в целом. Существующие высокие показатели естественной убыли населения не позволяют рассчитывать на резкий перелом в демографической ситуации в ближайшее время.

Ближайшей задачей является сдвиг основных демографических процессов в сторону улучшения, а затем, в дальнейшем, переход к естественному воспроизводству населения.

Мероприятия по улучшению демографической ситуации:
1. Выполнение государственных программ по обеспечению доступным жильем, реформированию и модернизации ЖКХ.

2. Модернизация производств, увеличение производственных площадей, которые повлекут увеличение доходов населения, создание новых рабочих мест, привлечение в поселение кадров из других регионов.

3. Развитие сферы туризма, которая также повлечет увеличение благосостояния жителей сельского поселения, рост количества рабочих мест.

4. Выделение территорий для коттеджного строительства, сезонного отдыха.

5. Создание предпосылок для развития малого предпринимательства.

6. Поддержка и развитие социальной сферы, а именно:

- сохранение и развитие системы единого образовательного пространства;

- обеспечение качественной равнодоступной бесплатной медицинской помощью;

- создание условий для роста культурного уровня населения;

- усиление адресной поддержки социально незащищенных слоев населения.
Этнический состав
- русские - 96 %

- немцы –  2 %

- казахи –  0,1%

1,9 % населения составляют граждане  других национальностей (украинцы,   ингуши, татары, башкиры).
Экономический потенциал
В сельском хозяйстве на 01.01.2011 во всех категориях хозяйств содержалось 369 голова КРС, в том числе коров 236 голов Необходимость исполнения налоговых, кредитных и трудовых обязательств, а так же текущие производственные потребности, а иногда и полная бесхозяйственность вынуждают хозяйства забивать скот на реализацию, продавать молодняк.  Поголовье  коров  в  ЛПХ  по  сравнению  с  2009 годом    увеличилось на 1 %.    Прием  молока  Купинским  МКК  стационарными  молочными  модулями, установленными  на  территории п. Сибирский  не  ведется. В связи с  благоприятными  погодными  условиями  повысилась  урожайность  зерновых культур до 10 ц.  с  га.
Уровень и качество жизни населения
Анализ динамики численности населения Сибирского сельсовета показал, что за последние пять лет  жителей  стало меньше на 186 человек, по состоянию на  01.01.2011  г.  численность населения  Сибирского сельсовета  составляет 714 человек.

Неблагоприятные демографические процессы проявляются,  прежде всего, из сохраняющегося из года в год   превышения смертности над рождаемостью, а так же с выездом  в связи с банкротством и развалом  хозяйства   АОЗТ  «Купинское».

 Одной из  проблем современного демографического развития является  высокая смертность населения. Число умерших  в 2010 году   в 1,5 раз выше  числа  родившихся  В  общей структуре   причин  смерти   населения   лидируют  болезни  системы кровообращения,  онкологические  заболевания. 

В таблице 1.5 представлена возрастная структура населения  Сибирского сельсовета.
Таблица 1.5

Возрастная структура населения Сибирского сельсовета

	Возрастные группы
	Удельный вес в общей численности населения (%)

	0-15 лет
	16

	16-49 лет
	52

	50 лет и старше
	37


По данным таблицы можно отметить следующее: возрастная структура населения  относится к регрессивному типу, характерными чертами которого являются  недостаточный уровень рождаемости, повышение уровня смертности, усугубление процесса старения населения. Средний возраст жителя  Сибирский сельсовета - 43 года, причем женское население демографически старее мужского.

Численность экономически активного населения  по состоянию на 01.01.2011г. – 357 человек.  Часть занятого населения – работники бюджетной сферы – 40%, 60 % – сосредоточена в сельском хозяйстве. Уровень официально зарегистрированной безработицы на 01.01.2011 г. составил 1,5 %.Существует проблема – молодые люди не остаются работать в селе, уезжают в г. Новосибирск  а также в районы Крайнего севера на вахту. Это связано с тем, что работа в сельском хозяйстве мало оплачиваемая. 
Темп роста суммарных номинальных доходов населения  Сибирского сельсовета относительно уровня 2010. составил  повышение на 15%, учитывая увеличение индекса потребительских цен в среднем на 10%, реальные располагаемые доходы по сельскому населению немного увеличились .  Все еще очень высока доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.

 Стабильно растет среднемесячная заработная плата у работников бюджетной сферы  и  составила 5330 рубля, по-прежнему самая низкая  среднемесячная зарплата в сельском хозяйстве 2500 рубля. 
Трудовые ресурсы, занятость населения

Доходы местного  бюджета муниципального образования Сибирского сельсовета за 2010 год выполнены на 104% план  2066,0 тыс. руб. 
факт. 2074, 6 руб. в том числе по видам доходов:

- Налог на доходы физических лиц - 58,0 тыс. руб. 
- Земельный налог - 133,8 тыс. рублей 
- Налог на имущество физических лиц - 0,8 тыс. руб.

Итого  собственных доходов 192,6 (что составляет 104%)

Основными  источниками собственных доходов сельсовета являются:
- налог на доходы физических лиц - 111%;

- земельный налог - 101% к фактическому поступлению доходов в

отчетном периоде.

Остальные поступления не значительны по своей величине и существенно не влияют на формирование бюджета.

Расходная часть бюджета муниципального  образования исполнена в 2010 году на 69% (назначено 7266,7тыс. руб., исполнено 4986,1). 
В структуре расходов  удельный вес имеют расходы на  ЖКХ:

- коммунальное хозяйство 1478,9 (что составляет 99%);
- благоустройство 2767,5(что составляет19%);

- молодежная политика 8,1 (что составляет 91%);

- культура 1449,3 (что составляет 99 %);

- амбулаторная политика 58,4 (что составляет 76%).
В таблице 1.6 представлены данные по структуре занятости населения

Таблица 1.6
Структура занятости населения в Сибирском сельсовете

	Население по группам занятости
	Количество, чел.

	Дошкольники 1-6 лет
	41

	Школьники 6-16 лет
	52

	Студенты ВУЗов
	3

	Студенты техникумов, ПТУ
	9

	Госслужащие
	7

	Занятые в образовании
	25

	Занятые в здравоохранении
	6

	Занятые в промышленности
	-

	Занятые в сельском хозяйстве
	27

	Занятые в сфере услуг
	28

	Пенсионеры
	144

	Безработные
	62

	Взрослые, не учтенные в других категориях (домохозяйки, инвалиды, и др.)
	288

	ВСЕГО:
	692


Жилые территории и жилой фонд
В поселении  Сибирского  сельсовета  на 01.01. 2011 г.  жилищный  фонд  составил 380 единиц (11.3 тыс. кв. м. общей площади) в том числе площадь муниципального жилищного фонда 8, 8 тыс.  кв. м.
   На балансе администрации Сибирского сельсовета имеется три водопровода в п. Сибирском, д. Куликовка, д. Алексеевка; водопроводная сеть общей протяженностью 15 км; 3 скважины. Стоимость основных фондов жилищно-коммунального хозяйства находящихся в муниципальной собственности, составляет 4,7 млн. руб.

     Оказанием  жилищно-коммунальных  услуг  занимаются    специализированное  предприятие  Сибирского  МУП ЖКХ, которое   предоставляют    жилищно- коммунальные  услуги   населению  и  осуществляет  сбор  платежей  за   оказанные  услуги,  оперативный  ежемесячный  расчет  платежей  населения  в  зависимости от  потребления  услуг,  наличия  льгот  и  субсидий.  Также  жилищно-коммунальные услуги  оказывают  предприятия  и  организации,   имеющие   структурные  подразделения    жилищно-коммунального  хозяйства.

В 2010 году администрацией Сибирского сельсовета было приобретено и передано в оперативное управление МУП ЖКХ «Сибирское» 2 трактора Беларус 82.1 и Экскаватор одноковшовый ЭО 2621 для оказания услуг населению.

В 2011 году в п. Сибирском функционирует  модульная котельная и теплотрасса  протяженностью  0,54 км, которая  обслуживает школу, гараж, здание начальной школы, КДЦ.
           В  поселении  осуществляются  мероприятия  по  проведению  реформы  в  сфере  жилищно-коммунального  хозяйства,  направленные  на  переход  от  бюджетного  дотирования  к  оплате  в  полном  объеме  жилищно-коммунальных  услуг   потребителями, в  том  числе  населения, с  одновременным   принятием  мер  по  социальной  защите  населения.

В   2009  году  субсидии   на оплату жилищно-коммунальных  услуг семьям не производились.  
В таблице 1.7 представлены данные по проценту износа жилого фонда по каждому населенному пункту.
Таблица 1.7
Распределение муниципального жилого фонда по проценту износа 
(тыс. м2 общей площади) по каждому населенному пункту
	Наименование населенного пункта
	Износ

	
	До 30%
	31%-65%
	66%-70%
	Свыше 70%

	п. Сибирский
	-
	4200
	5550
	-


	д. Куликовка
	-
	766
	2100
	-

	д. Алексеевка
	-
	144
	1140
	-


В таблице 1.8 приведена структура существующего жилого фонда, расположенного на территории сельского

поселения. 
Таблица 1.8
Структура существующего жилого фонда, расположенного на территории Сибирского сельсовета

	Наименование

населенного пункта
	Индивидуальные дома
	Многоквартирные
	Общежитие
	Дачи

	
	Кол-во домов
	Кол-во квартир
	Общая площадь, кв. м
	Кол-во домов
	Кол-во квартир
	Общая площадь, кв. м
	Кол-во домов
	Кол-во квартир
	Общая площадь, кв. м
	Кол-во домов
	Кол-во квартир
	Общая площадь, кв. м

	п. Сибирский
	50
	—
	2570
	63
	126
	7180
	-
	-
	-
	--
	—
	-

	д. Куликовка
	12
	—
	616
	20
	40
	2250
	-
	Нет данных
	Нет данных
	-
	—
	Нет данных

	д. Алексеевка
	12
	—
	614
	6
	12
	670
	-
	Нет данных
	Нет данных
	-
	—
	Нет данных


В таблице 1.9 приведена характеристика жилого фонда по степени благоустройства.
Таблица 1.9
Характеристика жилого фонда по степени благоустройства (по каждому населенному пункту)

	Наименование

населенного пункта
	% обеспечения благоустройством от

общего числа фонда по типу жилья
	Индивидуальный жилой фонд,

тыс. м2
	Многоквартирный  жилой фонд

тыс. м2
	% обеспечения благоустройством от

общего числа фонда по типу жилья

	
	Водопровод
	Канализация
	Центральное отопление
	Горячее

водоснабжение
	Газ
	
	
	

	п. Сибирский
	90
	25
	-
	-
	-
	2570
	7180
	Нет данных

	д. Куликовка
	100
	-
	-
	-
	-
	616
	2250
	Нет данных

	д. Алексеевка
	40
	-
	-
	-
	-
	614
	670
	Нет данных


Из показателей структуры жилого фонда можно сделать следующие выводы:

— основной вид застройки на территории сельсовета – многоквартирные дома;

— также присутствует индивидуальная застройка;

— в каждом населенном пункте Сибирского сельсовета имеются многоквартирные дома;

— по таким показателям центральное отопление, горячее водоснабжение и газификация, обеспеченность жилого фонда отсутствует, что объясняется использованием газовых баллонов. Водопровод присутствует во всех населенных пунктах, канализация только п. Сибирский.
Анализ полномочий местного самоуправления, для реализации которых необходимы капитальные строения, приведен в таблице 1.10.

Таблица 1.10
Анализ полномочий местного самоуправления, для реализации которых необходимы капитальные строения

	Пункты ч. 1          ст. 16

ФЗ-131

	Определение действий муниципалитета,  причисляемых к вопросам местного значения согласно статье 16 ФЗ-131, которые могут иметь отношение к созданию объектов капитального строительства
	Объекты капитального строительства, создание которых может подпадать под определение действий муниципалитета, причисляемых к вопросам местного значения согласно статье 16 ФЗ-131

	Объекты, которые должны строиться исключительно за счет средств муниципального бюджета, на основании анализа         ФЗ-131

(+)

	5
	Деятельность дорожная
	Дороги, улицы местного значения
	

	10
	Обеспечение
	Объекты муниципального управления
	+

	6
	Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством
	Социальное жилье – объекты, возводимые за счет муниципального бюджета, либо приобретаемые (на первичном или вторичном рынке) за счет средств муниципального бюджета)
	+

	19
	Обеспечение условий
	Объекты физической культуры и массового спорта, объекты для проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий
	

	4
	Организация снабжения (отведения)
	Объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения
	

	6
	Организация строительства
	Объекты муниципального жилищного фонда за счет средств муниципального бюджета
	

	9, 11
	Организация
	Объекты муниципального управления
	+

	13
	Организация
	Объекты общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам
	

	13
	Организация
	Объекты дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования
	

	13
	Организация
	Объекты отдыха детей в каникулярное время
	

	14
	Организация
	Объекты оказания первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи
	

	14
	Организация
	Объекты оказания медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов
	

	16
	Организация
	Объекты библиотечного обслуживания, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов
	

	23
	Организация
	Объекты ритуальных услуг и места захоронения
	+

	24
	Организация
	Объекты для обеспечения сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	

	25
	Организация
	Объекты благоустройства и озеленения территории; объекты муниципального управления – объекты для обеспечения использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий
	+


Необходимость наличия капитальных объектов не обязательно должна означать необходимость их строительства. Ниже приведен анализ реализации полномочий местного значения, для которых необходимо наличие объектов недвижимости:

Случаи, когда аренда невозможна

1. Закрепление выполняемой функции на конкретном земельном участке в муниципальной собственности, когда функция выполняется в течение неопределенно длительного периода времени.

2. Создание муниципального объекта в силу отсутствия физической возможности аренды помещений:

– в силу отсутствия на рынке;

– в силу специфики объекта;

– наличие специальных технических требований;

– использование объекта не приносит экономической выгоды хозяйствующим субъектам, в связи с чем они не строят объекты такого функционала.

3. Экономическая целесообразность – например, стоимость строительства ниже приведенной стоимости аренды на период реализации полномочий.

Существующее состояние сети объектов социального обслуживании

Сибирского сельсовета

Действующие на настоящий момент социально-бытовые объекты Сибирского сельсовета приведены в таблице 1.11.

Таблица 1.11
Социально-бытовые объекты Сибирского сельсовета

	Наименование объекта

обслуживания
	Местоположение
	Характеристики

	Образовательные учреждения

	Муниципальное казенное

общеобразовательное учреждение Сибирская основная общеобразовательная школа 
	п. Сибирский,

ул. Учительская, 11
	Факт - 50 чел.  Проект мощность - 320 чел., здание в удовл. сост.

	Медицинские учреждения

	Сибирский ФАП
	п.Сибирский, ул.Октябрьская.10а
	Факт – 2300 чел.

Кол-во работающих – 2 чел.

	Куликовский ФАП
	д.Куликовка,

ул.Куликовская,

13а
	Факт – 1800 чел.

Кол-во работающих – 2 чел.

	Алексеевский ФАП 
	д.Алексеевка,

ул.Алексеевская,14а
	Факт – 1600 чел.

Кол-во работающих – 2 чел.

	Учреждения спорта, культуры, досуга и религии

	Тренажерный  зал
	п .Сибирский,

ул. Пушкина,3а
	Площадь – 63,3 м2, здание в удовл. сост.

	Дом Культуры
	п. Сибирский,

ул.Пушкина,3а
	Факт - 1098 чел. Проект. мощность - 366 чел., здание в удовл. сост.

	Клуб досуга
	д. Куликовка,

ул.Куликовская,19а
	Факт - 727 чел. Проект. мощность - 242 чел., сост. ветхое


	Административно-деловые учреждения

	Администрация поселения
	п. Сибирский, ул. Октябрьская, 10а
	капитальное

	Учреждения торговли и общественного питания и бытового обслуживания

	Магазин «Восток-Ю»
	п. Сибирский,

ул. Советов, 20а
	Общая площадь – 150 м2, торговая площадь – 40 м2

	ПО «Советское»
	п. Сибирский, 
ул. Первомайская, 2а
	Общая площадь – 70 м2, торговая площадь – 40 м2

	ПО «Советское»
	д. Куликовка,
ул. Куликовская, 17а
	Общая площадь – 80 м2, торговая площадь – 45 м2


Современный уровень обеспеченности населения учреждениями культурно-бытового обслуживания в разрезе сельского поселения приведен в таблице 1.12. Расчет произведен по СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Таблица 1.12
Современный уровень обеспеченности населения учреждениями культурно-бытового обслуживания в Сибирском сельсовете

	№ п/п
	Наименование
	Един.

измерения
	Норматив на 1000 жит.
	Сущ. мощность
	Требуемая мощность на существ. население
	Фактич. обеспеченность, %
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	

	Школьные учреждения

	1
	Общеобразовательная школа
	мест
	
	
	
	
	п. Сибирский

	Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	2
	Поликлиники (ФАП)
	объект
	
	
	
	
	п. Сибирский,
д. Куликовка,
д. Алексеевка

	Физкультурно-спортивные сооружения

	3
	Спортивные площадки
	м2 пл. пола
	
	
	
	
	п. Сибирский

	Учреждения культуры и искусства

	4
	Клубы
	мест
	
	
	
	
	п. Сибирский,
д. Куликовка

	Учреждения торговли и общественного питания и бытового обслуживания

	5
	Магазины
	м2 торг.пл.
	
	
	
	
	п. Сибирский,
д. Куликовка

	Административно-хозяйственные, финансовые учреждения и организации

	6
	Администрация
	объект
	
	
	
	
	п. Сибирский


Проблемы

Среднесрочным планом социально-экономического развития Сибирского сельсовета Купинского района Новосибирской области на 2012-2014 годы выявлены следующие проблемы.
1) Сельское хозяйство
Наиболее острой проблемой в агропромышленном комплексе является сложное финансовое состояние предприятий сельского хозяйства, основными причинами которого являются диспаритет цен на производимую продукцию и материально- технические ресурсы, недостаток оборотных средств, длительные неплатежи, что существенно снижает эффективность работы сельскохозяйственных предприятий. 

Проблемой также является устаревшие и изношенные основные фонды, процент износа основных фондов в большинстве сельскохозяйственных предприятий достигает 87 %.   С учетом сложного финансового состояния предприятий сельского хозяйства и высоких цен на горюче-смазочные материалы,  хозяйства Сибирского сельсовета последнее время испытывают нужду  в приобретении ГСМ  из-за отсутствия оборотных средств.
2) Потребительский рынок и услуги
Проблемы потребительского рынка: увеличение доли неорганизованного товарооборота приводит к сокращению налогооблагаемой базы.

Сложившаяся многозвенность  в продвижении товаров способствует значительному росту цен на товары и услуги.
3) Жилищно-коммунальное хозяйство

Довольно высоким остается  физический и моральный износ основных производственных фондов. Проблема обостряется  тем, что  для нормализации  ситуации  недостаточно  сохранить уровень производственных мощностей – необходимо повысить  их качество.
4) Транспорт

Низким остается уровень обеспеченности населенных пунктов автодорогами с твердым  и асфальтированным покрытием.
5) Трудоустройство и занятость
Основной проблемой является превышение численности умерших над родившимися. Составляющей сокращения численности населения является  не только естественная убыль, но и миграционная.
6) Здравоохранение
Требуется продолжить укрепление материальной базы системы здравоохранения.

7) Образование
Создание условий для перехода на профильное обучение (переподготовка и повышение квалификации кадров,  формирование нормативно – правовой базы), переход на новые образовательные стандарты, формирование здоровье сберегающей среды в образовательных учреждениях сельсовета.

8) Культура
В связи с недостаточным  финансированием слабо  обновляется материально-техническая база учреждений культуры современным световым, звуковым оборудованием, музыкальными инструментами.

Необходимо проведение  текущих  ремонтов домов культуры. 
В соответствии с перечнем определенных Планом проблем, тем же Планом ставятся задачи и цели по улучшению существующего положения. 

1) Сельское хозяйство

Целью агропромышленной политики Сибирского сельсовета является стабильное продовольственное обеспечение населения сельсовета , на базе эффективного устойчивого развития сельского хозяйства, решение социальных проблем населения, проживающего в сельской местности.


Задачи:
       - оптимизация развития агропромышленного комплекса, обеспечение повышения качества продукции, снижение издержек, повышение рентабельности производства;  повышение эффективности управления АПК, в том числе за счет внедрения новых форм хозяйствования; совершенствование условий и форм государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей  осуществление эффективного ценового регулирования в сфере АПК; развитие личного подсобного хозяйства; КФХ;

       - внедрение новейших технологий в растениеводство, повышение плодородия почв, эффективное использование пашни и других сельскохозяйственных угодий, развитие элитного семеноводства (в первую очередь, внедрение высокопродуктивных сортов и гибридов, устойчивых к экстремальным условиям), обеспечивающих стабильное производство продукции растениеводства, обеспечение качественными кормами общественного животноводства;       

 - широкое внедрение передового опыта и научных разработок (метод холодного содержания телят, усовершенствование технологии содержания и кормления молочного, мясного скота, свиней с применением мер профилактики и борьбы с болезнями), обеспечивающих рост объемов производства животноводческой продукции, в т. ч.  молока  не менее 10%;

- создание прочной кормовой базы, обеспечивающей полноценное кормление всех видов скота, повышение эффективности племенной работы;

- улучшение материально-технической базы сельскохозяйственных

организаций;

- в кадровой политике – подбор и расстановка руководителей и 

специалистов;

- социальное развитие села - разработка и выполнение областной целевой

программы «Социальное развитие села до 2011 года» включающей улучшение жилищных условий сельского населения, водоснабжение, теплоснабжение, строительство дорог и др.;

- создание условий для максимальной занятости сельского населения,

развития личных подсобных хозяйств. Расширение зоны заготовок сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах населения, развитие сети заготовительных пунктов. Создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов в селах, где отсутствует реальный работодатель;

- расширение рынков сбыта сельскохозяйственной продукции и

продовольственных товаров, проведение комплексных мер по продвижению экологически чистых натуральных продуктов, ограничение монополизма торговых посредников.  

2) Потребительский рынок и услуги
Целью является устойчивое развитие торговли и общественного питания, формирование развитой системы товародвижения, создающей благоприятные условия для местных товаропроизводителей и способствующей оптимальному соотношению местных,  общероссийских товаропроизводителей на рынке , обеспечение доступности социально необходимых услуг, полное удовлетворение спроса населения района.

Задачи: 

- расширение рынков сбыта для местных товаропроизводителей ;

- снижение доли неорганизованной торговли;

- обеспечение защиты прав потребителей;

- развитие бытовых услуг в сельской местности ;

- повышение эффективности управления, совершенствование механизма финансовой поддержки предприятий бытового обслуживания и предпринимателей, создание инвестиционное - привлекательных условий для развития системы бытового обслуживания.


3) Строительство
Цель - создание  благоприятных условий для развития  строительного комплекса, перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающих доступность жилья для населения  сельсовета.


Задачи:


- улучшение жилищных условий жителей сельсовета, увеличение  объемов жилищного строительства;

- организация выполнения на территории сельсовета  федеральных целевых программ по обеспечению жильем граждан,  молодые семьи; 


- сохранение адресной поддержки малоимущих граждан, нуждающихся  в улучшении жилищных условий, за счет средств бюджетов в пределах установленных социальных стандартов, строительство  жилья для слоев населения, проживающих  ветхом жилье.

4) Жилищно-коммунальное хозяйство
Цель - оптимизация затрат в жилищно-коммунальном комплексе, улучшение качества услуг при одновременном снижении  затрат на их производство, смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования, усиление адресной защиты населения при оплате жилищно-коммунальных услуг.  

5) Транспорт
Задачи:

- обеспечить развитие транспортной системы муниципального образования, полностью удовлетворяющей потребности в перевозках пассажиров и грузов.

6) Трудоустройство и занятость
Цель - развитие и эффективное использование трудового потенциала , восстановление воспроизводственной и стимулирующей функций заработной платы, создание условий для реализации трудовых прав граждан.


Задачи:

- повышение уровня занятости населения путем создания новых рабочих мест; 

- повышение размера минимальной заработной платы до величины прожиточного минимума, повышение уровня средней заработной платы; 

- развитие коллективно-договорного регулирования трудовых отношений на основе доведения охвата работников крупных и средних предприятий коллективными договорами  до 100 %, заключения соглашений во всех основных отраслях экономики;

- развитие системы государственного управления охраной труда через создание эффективной системы непрерывного обучения требованиям охраны труда руководителей, специалистов, работников организаций и отдельных категорий застрахованных лиц, организации аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда.
Задачи:


- совершенствовать  систему управления, эксплуатации и контроля в жилищно-коммунальном хозяйстве;


- обеспечить проведение  преобразований в системе ЖКХ на основе формирования рыночных отношений, создание конкурентной среды, демонополизация отрасли;

- обеспечить потребителей точными и простыми принципами расчета платежей и компенсаций, осуществить переход к адресному финансированию населения по предоставлению льгот  и субсидий за оказанные жилищно-коммунальные услуги;


- обеспечить создание благоприятного инвестиционного климата, разработать и внедрить схемы привлечения капитальных вложений в реконструкцию и модернизацию инженерных сетей  и сооружений системы ЖКХ,  в  т. ч.  формирование централизованного коммунального инвестиционного фонда  для  решения  крупных  задач  по  ремонту, восстановлению и развитию отдельных объектов коммунального хозяйства за счет амортизационных и инвестиционных отчислений, закладываемых в тариф;


- довести тарифы на жилищно-коммунальные услуги до экономически-обоснованного уровня, обеспечить ввод отрасли на режим безубыточного функционирования.

7) Здравоохранение
Цель - сохранение и улучшение  состояния здоровья людей путем дальнейшего совершенствования и  внедрения современных методов диагностики и лечения, усиления профилактической направленности здравоохранения.

Задачи:

- повышение эффективности работы фельдшерско-акушерских пунктах в селах;

- создание эффективной базы  по предупреждению и снижению заболеваний у подрастающего поколения;

- создание эффективной базы  по предупреждению заболеваний, угрожающих репродуктивному здоровью, здоровью детей и матерей, что приведет к снижению младенческой  и детской смертности, отсутствию материнской смертности;   

- реконструкция сельской сети здравоохранения.

8) Образование
Целью является создание правовых, экономических и организационных условий для обеспечения гарантий прав на  получение   качественного образования.


Создание необходимых условий для проведения образовательного процесса. 

 
Задачи: 


- совершенствование образовательных программ, повышение качеств образования через внедрение  в образовательный процесс новых педагогических технологий;


- создание условий для организации учебно-материальной базы образовательных учреждений сельсовета;


- осуществление контроля по обязательному вовлечению  в образовательный процесс  детей школьного возраста, работа с неблагополучными семьями.

9) Культура
Цель - сохранение и развитие культурного потенциала и единого культурного наследия.


Задачи:


- содействие в реализации потребности населения в культурном и духовном развитии, в качественно новых формах досуга;


- сохранение культурного и исторического наследия, национальных традиций;


- развитие народного творчества, народных и художественных промыслов;


- активизация работы по нравственному и эстетическому воспитанию подросткового поколения.

10) Физическая культура и спорт
Цель - формирование здорового образа жизни средствами физической культуры и спорта среди всех слоев населения.


Задачи:


- развитие массовой физической культуры  и  спорта;


- выделение денежных средств  для  открытия спортзалов и спортивных площадок.

11) Молодежная политика
Цель – решение социально-экономических проблем молодежи, формирование и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации  молодежи.


Задачи:


- повышение трудовой занятости молодежи через создание системы временного и постоянного трудоустройства;

     
- повышение уровня жизни молодежи путем вовлечения в процессы социально-значимой активности;

     
- реализация мероприятий, направленных на гражданское становление, патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи, профилактику антиобщественного поведения молодежи и противодействие злоупотреблению наркотиками и алкоголем.

12) Бюджет Сибирского сельсовета

Цель - увеличение налогооблагаемой базы, собираемости налоговых и неналоговых платежей, рационализация расходов бюджета.

Задачи:

 - увеличение доходов бюджета, формируемых на территории сельсовета;

- продолжить работу с налогоплательщиками по обеспечению уплаты налогов в полном объеме, начисленных текущих платежей и погашению задолженности.

На настоящий момент на территории сельского поселения отсутствуют производственные объекты, что демонстрирует таблица 1.13, в которой приведен объем продукции, произведенной по отраслям экономики.
 Таблица 1.13
Объем продукции, произведенной в сельском поселении по отраслям экономики
	Показатели
	Ед.

измерения
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем продукции (работ, услуг) без НДС и акцизов в отраслях материального и нематериального производства – всего в действующих ценах
	Тыс. руб
	
	
	
	

	В сфере материального производства:
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	- промышленность
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	- строительство
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	- транспорт и связь
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	- сельское и лесное хозяйство
	Тыс. руб
	
	
	
	

	- обрабатывающая промышленность
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	В сфере нематериального производства:
	Тыс. руб
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство, непроизводственные виды бытового обслуживания населения
	Тыс. руб
	812
	1481
	1568
	1556

	Социальный блок (здравоохранение, физкультура и социальное обеспечение, образование и культура)
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	Наука и научное обслуживание
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	Финансы, кредитование, страхование и пенсионное обслуживание
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	Аппарат органов управления
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	Другие
	Тыс. руб
	-
	-
	-
	-

	ВСЕГО:
	Тыс. руб
	
	
	
	


В таблице 1.14 приведена динамика изменений доходной части бюджета.

Таблица 1.14
Динамика изменений доходной части бюджета
	Статьи бюджета
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Налоговые поступления, всего 
	169,6
	185,2
	201,2
	191,4
	229,9

	- налоги на прибыль
	-
	-
	-
	-
	-

	- налог на доходы физических лиц
	59,3
	69,4
	64,7
	81,5
	106,2

	- налог на добавленную стоимость
	-
	-
	-
	-
	-

	- налоги на имущество
	0,5
	0,8
	0,8
	-
	1,2

	- земельный налог
	109,8
	115,0
	135,7
	109,9
	122,5

	- налоги на товары и услуги, лицензирование и другие сборы
	-
	-
	-
	-
	-

	- прочие налоги, пошлины и сборы
	-
	-
	-
	-
	-

	- платежи за пользование природными ресурсами (без земельного налога)
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые поступления, всего
	14,2
	47,8
	-
	37,8
	49,8

	- доходы от продажи земли и материальных активов
	-
	1,3
	-
	-
	2,5

	- арендная плата за земли 
	-
	-
	-
	-
	-

	- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	-
	-
	-
	-
	-

	- прочие неналоговые доходы от платежей, сборов, штрафных санкций
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	183,8
	233,0
	201.2
	229,2
	279,7

	Безвозмездные перечисления
	5740,1
	6321,3
	1938,7
	5010,4
	3439,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ БЮДЖЕТА
	5923,9
	6554,3
	2139,9
	5239,6
	3719,2


Памятники археологии

В таблице 1.15 приведены сведения по памятникам археологии на территории Сибирского сельсовета.
Таблица 1.15
Перечень памятников археологии на территории Сибирского сельсовета

	Наименование памятника
	Наименование населенного пункта
	Тип памятника

	Молоки-1
	с. Молоки
	Городище


Туризм

На территории Сибирского сельсовета присутствует сельский туризм.
ГЛАВА 5. Транспортная инфраструктура

5.1  Внешний транспорт и дороги

Существующее положение

В состав транспортной системы Сибирского сельсовета входит автомобильный транспорт.

Автомобильный транспорт

В таблице 1.16 приведены перечень и характеристика автомобильных дорог, пролегающих по территории сельсовета.

Таблица 1.16
Характеристика автомобильных дорог, пролегающих по территории Сибирского сельсовета

	Наименование автомобильной дороги / значение
	Протяженность, км

	
	Всего
	В том числе с твердым покрытием

	51 км а/д "Н-3118" - Куликовка 
	3,951
	0,000

	58 км а/д "Н-3118" - Алексеевка 
	5,295
	0,000


В таблице 1.17 описывается существующий уровень автомобилизации сельского поселения.

Таблица 1.17
Уровень автомобилизации Сибирского сельсовета

	
	На 01.01.12
	На 01.01.15
	На 01.01.32

	Количество автомобилей:
	84
	92
	98

	в том числе:

– легковые автомобили, находящиеся в собственности граждан;

– ведомственные автомобили; 

– такси;

– грузовые автомобили.
	78

3

-

3
	85

3

-

4
	90

3

-

5

	Кол-во мототранспортных средств 


	14
	18
	20


Межпоселковый транспорт


В таблице 1.18 приведены сведения по современному состоянию и развитию маршрутной сети межпоселкового транспорта.
Таблица 1.18
Информация по современному состоянию и развитию маршрутной сети межпоселкового транспорта
	Наименование 

маршрута, проходящего через сельское поселение
	№
	Название остановки
	Протяженность (км)
	Количество ед. подвижного состава на линии
	Средний интервал (мин)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Купино-Куликовка
	1
	д. Алексеевка
	12
	1
	1 раз в

Неделю

	Купино-Куликовка
	2
	п. Сибирский
	25
	1
	2 раза в неделю

	Купино-Куликовка
	3
	д. Куликовка
	28
	1
	3 раза в неделю


Железнодорожный транспорт
На территории Сибирского сельсовета железнодорожный транспорт отсутствует.

5.2 Трубопроводный транспорт
На территории Сибирского сельсовета трубопроводный транспорт отсутствует.

ГЛАВА 7. Охрана окружающей среды

В основу разработки раздела заложены основные принципы Федерального Закона «Об охране окружающей среды»:

- соблюдение права человека на благоприятную среду обитания;

- обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

- научно обоснованное сочетание экологических, экономических интересов человека, общества и государства и т.д.

Раздел выполнен в соответствии с требованиями нормативных документов:

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

· СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест»;

· СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

· СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

· СанПиН 2.1.4.1175-02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников»;

· СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод»;

· СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы»;

· СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»;

· СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»;

· СП 2.1.5.1059-01 «Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнения»;

· СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях, общественных зданий и на территории жилой застройки»;

· СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»;

· Водный кодекс РФ ст. 6 «Водные объекты общего пользования», ст.65 «Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы»;

· СП 51.13330.2011 «Свод правил. Защита от шума. Актуализированная редакция СНиП 23-03-2003»;

· СП 42.13330.2011 – «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

· СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы»;

· СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения».

7.1. Общий анализ экологического состояния и особенностей территории
Экологическую обстановку в Сибирском сельсовете Купинского муниципального района  можно охарактеризовать как неблагоприятную. Негативное воздействие на состояние окружающей среды оказывают следующие факторы: выбросы в атмосферный воздух, как от стационарных, так и передвижных источников; существуют проблемы сбора, транспортировки и уничтожения твердых бытовых отходов; высокий уровень грунтовых вод. 

Купинский район относится к территориям с низкими возможностями самоочищения.

7.2. Охрана атмосферы
7.2.1. Оценка состояния атмосферного воздуха 

Состояние воздушного бассейна является одним из основных наиболее важных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения. Основными факторами, воздействующими на состояние атмосферного воздуха, являются количество и масса загрязняющих веществ (ЗВ), поступающих в атмосферу от различных источников, а также потенциал загрязнения атмосферы.
Потенциал загрязнения атмосферы – это сочетание метеорологических факторов, обуславливающих уровень возможного загрязнения атмосферы от источников в данном географическом районе. 

Потенциал загрязнения атмосферы (ПЗА) является косвенной характеристикой рассеивающих способностей атмосферы. Купинский муниципальный район находится в зоне повышенного потенциала загрязнения атмосферы. 

Источниками загрязнения атмосферного воздуха в Сибирском сельсовете Купинского района являются низкие источники выбросов частного сектора и автотранспорт. Промышленных предприятий, загрязняющих атмосферный воздух, нет.

Основными загрязняющими веществами являются: взвешенные вещества, бенз(а)пирен, углерода оксид. Основную долю составляют загрязняющие вещества, связанные с процессами сжигания различных видов топлива.

В 2011 году на территории Купинского района государственный санитарно -эпидемиологическим надзор за состоянием атмосферного  воздуха  не проводился.

По данным «МУП ЖКХ Сибирское» в 2011 г в атмосферный воздух Сибирского сельсовета было выброшено 10,6 т жидких и газообразных веществ.

В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 N 52-ФЗ вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования (санитарно-защитная зона), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

В Сибирском сельсовете имеется одно сельскохозяйственное предприятие КФХ «Герасин» (табл. 1.19). 

Таблица 1.19
Характеристика и санитарно-защитные зоны объектов КФХ «Герасин»
	Наименование объекта
	 Местоположение
	Вид деятельности
	Санитарно-защитная зона, м/класс пред-приятия по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	КФХ «Герасин»
	П.Сибирский, Купинский р-он
	1) Ферма КРС – 370 голов;

3) Материальные склады;

4) Стан с/х техники, гаражи
	300/ 3 класс

50/ 5 класс

100/ 4 класс


Ориентировочные размеры санитарно-защитных зон должны быть обоснованы проектами санитарно-защитных зон с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтверждены результатами натурных исследований и измерений.

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03  в санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

В зависимости от санитарной классификации предприятий, санитарно-защитная зона должна быть озеленена. В соответствии с СП 42.13330.2011, минимальную площадь озеленения санитарно-защитных зон следует принимать в зависимость от ширины санитарно-защитной зоны предприятия, %:

        до  300 м ................................................. 60

        св. 300 до 1000 м .................................... 50

        св. 1000 до 3000 м .................................. 40

        св. 3000 м ................................................ 20

В санитарно-защитных зонах со стороны жилых и общественно-деловых зон необходимо предусматривать полосу древесно-кустарниковых насаждений шириной не менее 50 м, а при ширине зоны до 100 м - не менее 20 м.

Кроме стационарных источников, загрязнителем атмосферного воздуха в Сибирском сельсовете являются передвижные источники, в частности, автомобильный и железнодорожный транспорт. 

По территории Сибирского сельсовета проходит автомобильная дорога регионального значения К-01, а также дороги муниципального значения.

Основную долю в общем объеме выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта составляет оксид углерода (до 76%). В атмосферном воздухе присутствуют также взвешенные вещества, диоксид серы, диоксид углерода, диоксид азота, сажа, бензапирен, формальдегид.

При этом величина вредного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду зависит не только от интенсивности движения на автомагистралях, но и от состояния дорожного покрытия, а также технического состояния транспорта. 

За границами населенных пунктов для автомагистралей устанавливаются санитарные разрывы до границы жилой застройки согласно нормам СП 42.13330.2011  «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (табл. 1.20). 

Таблица  1.20
Санитарный разрыв от автомобильных дорог

	Категория автомобильной дороги
	Размер санитарного разрыва в соответствии с СП 42.13330.2011, м

	I, II и III
	100 м от бровки земляного полотна до жилой застройки, 50 м до садоводческих товариществ

	IV, V
	50 м от бровки земляного полотна до жилой застройки, 25 м до садоводческих товариществ


 Для автомобильной дороги регионального значения К-01 установлен санитарный разрыв 100 м, для остальных автомобильных дорог с покрытием - 50 м.

По территории Сибирского сельсовета проходит ветка Татарск – Купино – Карасук Западно-Сибирской железной дороги.

Жилую застройку необходимо отделять от железных дорог санитарно-защитной зоной шириной не менее 100 м, считая от оси крайнего железнодорожного пути. При размещении железных дорог в выемке или при осуществлении специальных шумозащитных мероприятий, обеспечивающих требования СП 51.13330, ширина санитарно-защитной зоны может быть уменьшена, но не более чем на 50 м. Ширину санитарно-защитной зоны до границ садовых участков следует принимать не менее 50 м.

В санитарно-защитных зонах, вне полосы отвода железной дороги, допускается размещать автомобильные дороги, гаражи, стоянки автомобилей, склады, учреждения коммунально-бытового назначения. Не менее 50% площади санитарно-защитной зоны должно быть озеленено.

7.3. Охрана водных ресурсов

7.3.1. Оценка состояния поверхностных вод

Сибирский сельсовет Купинского района относится к числу территорий с ограниченными водными ресурсами, как по количеству, так и по их качеству. Постоянные водотоки на территории отсутствуют. Все водные объекты представлены озерами. Мониторинг качества воды водоемов не ведется.

Основными источниками загрязнения водных объектов являются предприятия, бытовые и жидкие отходы, неочищенные сточные воды, стекающие с территорий населенных пунктов из-за отсутствия сети канализации, локальных очистных сооружений.

Преобладающими веществами, загрязняющими водоемы, остаются фенолы, нефтепродукты, ПАВ, соединения железа, азота, легкоокисляемые органические вещества, а также микробиологические загрязнения.

7.3.2. Водоохранные зоны объектов

Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос для рек и озер. 

Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии со статьями 6 и 65 «Водного кодекса Российской Федерации» №74-ФЗ от 3 июня 2006 г. В границах водоохранных зон (ВОЗ) устанавливаются прибрежные защитные полосы (ПЗП), на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет 20, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более, чем 10 км, составляет 5 м. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них. 

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Ширина водоохраной зоны озер площадью более 50 га  устанавливается в размере 50 м (ст.65 Водного Кодекса РФ).

Основные характеристики наиболее крупных озер Сибирского сельсовета приведены в таблице (табл. 1.21).

Таблица 1.21
Характеристика водоохраной зоны и береговой полосы наиболее крупных озер Сибирского с/с

	№ п/п
	Название водотока
	Площадь, га
	Ширина водоохранной зоны, м
	Ширина береговой полосы, м

	1
	Оз.Тухлое
	1589
	50
	20

	2
	Оз.Сопатое
	284
	50
	20

	3
	Оз.Водопойное
	121
	50
	20

	4
	Оз.Голое
	60
	50
	20

	5
	Оз.Боярочное
	488
	50
	20

	6
	Оз.Горькое
	164
	50
	20




В таблице 1.22 представлены сведения по регламентам использования территории водоохранных, прибрежных, защитных и береговых полос.
Таблица 1.22
Регламенты использования территории водоохранных, прибрежных защитных и береговых полос
	Наименование зон
	Запрещается
	Допускается

	Береговая полоса

(20м – ст.6 Водного кодекса РФ)
	- перекрывать доступ к водному объекту

(20-метровая полоса вдоль рек и прудов предназначена для общего пользования)
	- предназначена  для общего пользования: передвижение и пребывание около водного объекта, для спортивного и любительского рыболовства, причаливания плавательных средств)

	Прибрежная защитная 

полоса(30-50 м в зависимости от уклона 

берега)
	- использование сточных вод для удобрения почв

-размещение кладбищ, скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, мест захоронения взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

- распашка земель;

- движение и стоянка транспорта (кроме специального) на дорогах, не имеющих твердого покрытия;

-размещение отвалов размываемых грунтов;

- выпас с/х животных и организация для них летних лагерей, ванн;

-проведение вырубки укрепительной зелени
	- проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями. обеспечивающими охра-ну водных объектов от загрязнения, засорения и истощения;

-движение транспорта по дорогам и стоянка на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие

	Водоохранная зона
	- использование сточных вод для удобрения почв

 - размещение кладбищ, скотомогильников, свалок и полигонов ТБО, мест захоронения взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

- движение и стоянка транспорта (кроме специального) на дорогах, не имеющих твердого покрытия;

- проведение вырубки укрепительной зелени
	


7.3.3. Оценка состояния подземных вод

В Купинском районе для питьевых и хозяйственно-бытовых целей подземными источниками водоснабжения пользуется 100% населения.  

На территории района, где минерализация подземных вод преимущественно от 1 до 1,5 г/дм3, водоснабжение населения может быть удовлетворено при разрешении органов государственного санитарного надзора.

Для питьевых и технических нужд используется вода из артезианских скважин с глубины от 325 до 1000 м. Имеющиеся водные ресурсы в районе в полном объеме покрывают потребности населения и хозяйствующих субъектов в водоснабжении.

Для обеспечения населения качественной питьевой водой необходимо выполнить расчеты ЗСО I, II, III пояса источников водоснабжения и разработать мероприятия по поддержанию экологического режима в этих зонах согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», а также выполнять требования СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества» и 2.1.4.1175 - 02 «Требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения, санитарная охрана источников».

7.3.4. Зоны санитарной охраны источников
В соответствии с Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 14 марта 2002 г. №10 О введении в действие санитарных правил и норм «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения. СанПиН  2.1.4.1110-02», на территории зон санитарной охраны источников водоснабжения должны осуществляться следующие охранные мероприятия.

Мероприятия на территории ЗСО подземных источников водоснабжения
Мероприятия по первому поясу

1. Территория первого пояса ЗСО должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям должны иметь твердое покрытие.

2. Не допускается посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно - бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений.

3. Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса.

В исключительных случаях при отсутствии канализации должны устраиваться водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса ЗСО при их вывозе.

4. Водопроводные сооружения, расположенные в первом поясе зоны санитарной охраны, должны быть оборудованы с учетом предотвращения возможности загрязнения питьевой воды через оголовки и устья скважин, люки и переливные трубы резервуаров и устройства заливки насосов.

5. Все водозаборы должны быть оборудованы аппаратурой для систематического контроля соответствия фактического дебита при эксплуатации водопровода проектной производительности, предусмотренной при его проектировании и обосновании границ ЗСО.

Мероприятия по второму и третьему поясам

1. Выявление, тампонирование или восстановление всех старых, бездействующих, дефектных или неправильно эксплуатируемых скважин, представляющих опасность в части возможности загрязнения водоносных горизонтов.

2. Бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, производится при обязательном согласовании с центром государственного санитарно - эпидемиологического надзора.

3. Запрещение закачки отработанных вод в подземные горизонты, подземного складирования твердых отходов и разработки недр земли.

4. Запрещение размещения складов горюче - смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод.

Размещение таких объектов допускается в пределах третьего пояса ЗСО только при использовании защищенных подземных вод, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно - эпидемиологического заключения центра государственного санитарно - эпидемиологического надзора, выданного с учетом заключения органов геологического контроля.

5. Своевременное выполнение необходимых мероприятий по санитарной охране поверхностных вод, имеющих непосредственную гидрологическую связь с используемым водоносным горизонтом, в соответствии с гигиеническими требованиями к охране поверхностных вод.

Мероприятия по второму поясу

Кроме мероприятий, указанных в предыдущем пункте, в пределах второго пояса ЗСО подземных источников водоснабжения подлежат выполнению следующие дополнительные мероприятия:

Не допускается:

- размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

- применение удобрений и ядохимикатов;

- рубка леса главного пользования и реконструкции.

Выполнение мероприятий по санитарному благоустройству территории населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока и др.).

Размещение сельскохозяйственных предприятий, зданий, сооружений во втором поясе зоны санитарной охраны источников водоснабжения населенных пунктов допускается в соответствии с СП 31.13330. Размещение свиноводческих комплексов промышленного типа и птицефабрик во втором поясе зоны санитарной охраны источников водоснабжения населенных пунктов не допускается.

7.4. Недра
          Месторождения полезных ископаемых на территории Сибирского сельсовета отсутствуют.

7.5. Охрана почвенных ресурсов
7.5.1. Оценка состояния почв
Господствующим типом почв Сибирского сельсовета являются черноземы с подтипами: черноземы обыкновенные, черноземы выщелоченные, черноземы солонцеватые, солонцы, солончаки, черноземы осолоделые, черноземно-луговые солонцеватые почвы и др.

Пониженные и слаборасчлененные участки рельефа неблагоприятны для формирования почв черноземного типа, так как сток вод с них затруднен. В таких местах развиваются лугово-солонцеватые почвы, солонцы и солоди. 

В санитарно-эпидемиологическом отношении почву по уровню загрязнения следует отнести к допустимой по санитарно-токсикологическим, санитарно-бактериологическим  и  по санитарно – паразитологическим показателям.

Источниками загрязнения почв на территории сельсовета являются сельскохозяйственные предприятия, автомобильный транспорт, бытовые и жидкие отходы; неочищенные сточные воды, стекающие по территории населенных пунктов из-за отсутствия канализации, локальных очистных сооружений.

Фактором деградации почвенного покрова является загрязнение почв твердыми бытовыми отходами. В основном это упаковочные материалы пищевых продуктов, пластиковые бутылки, консервные банки. Их накопление не только ухудшает эстетичность ландшафтов, но может привести к серьезным проблемам в санитарном отношении.

Качество почв на территории населенного пункта определяется организацией плановой санитарной очистки. Неэффективная система очистки, особенно в неканализованном жилом секторе, нехватка специализированного автотранспорта, контейнеров, несвоевременный вывоз ТБО, отсутствие условий для мойки и дезинфекции автотранспорта, контейнеров для сбора бытовых и пищевых отходов влечет за собой ухудшение состояния почвы.  

7.6.  Отходы производства и потребления. Санитарная очистка территории

7.6.1. Оценка существующего положения 

Проблема безопасного обращения с отходами производства и потребления, образовавшимися в процессе хозяйственной деятельности предприятий, организаций и населения, является одной из основных экологических проблем. 

Основными источниками загрязнения почвенно-растительного покрова являются объекты размещения отходов. По данным государственного доклада «О санитарно-эпидемиологической обстановке и соблюдении законодательства в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека на территории Купинского района Новосибирской области за 2011 год» свалки ТБО не имеют санитарно - эпидемиологических заключений. В 2011 году  санитарно-эпидемиологических заключения по отводу земельных участков для размещения отходов не оформлялись.
Нерешенность вопросов размещения, переработки и утилизации отходов приводит к увеличению их объемов, росту числа несанкционированных свалок, загрязнению почв. Неудовлетворительное санитарное состояние большинства свалок, несвоевременный и неупорядоченный вывоз бытовых отходов приводит к их накоплению. 

Наличие несанкционированных свалок твердых бытовых отходов и производственных отходов, а также недостаточно очищенные сточные воды сказываются на низком качестве питьевой воды.

На территории Сибирского сельсовета расположено 4 свалки твердых бытовых отходов:

- 1 км юго-западнее п.Сибирский;

- 0,7 км восточнее п.Сибирский;

- 0,6 км восточнее д.Куликовка;

- 1 км севернее д.Алексеевка.

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 размер санитарно-защитной зоны для свалок ТБО составляет 1000 м. СЗЗ всех объектов размещения ТБО Сибирского сельсовета не соблюдается (в границах СЗЗ расположена жилая застройка).

На территории Новосибирской области действует долгосрочная целевая программа «Обращение с отходами производства и потребления Новосибирской области на 2012-2016 годы», целью которой является совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления в городских округах и административных центрах муниципальных районов Новосибирской области, направленное на сокращение объемов захоронения отходов, увеличение объемов их утилизации и переработки с учетом выполнения требований законодательства Российской Федерации в области безопасного обращения с отходами. Одной из задач программы является строительство полигонов твердых бытовых отходов, отвечающих установленным требованиям, в первую очередь для обслуживания территорий с относительно высокой плотностью населения в административных центрах муниципальных районов Новосибирской области, обустройство существующих свалок, организация сбора твердых бытовых отходов. 

Система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов в соответствии со схемой очистки населенных пунктов.

Для обеспечения должного санитарного уровня населенных мест и более эффективного использования парка специальных машин, бытовые отходы следует удалять по единой централизованной системе специализированными транспортными коммунальными предприятиями.

Перечень отходов в период эксплуатации объектов жилой застройки включает в себя:

- твердые бытовые отходы от жилого фонда;

- твердые бытовые отходы от детских дошкольных учреждений;

- твердые бытовые отходы от школ основного (полного) образования;

- твердые бытовые отходы от предприятий торговли;

- твердые бытовые отходы от объектов обслуживания и прочих нежилых помещений.

Учитывая целесообразность вторичного использования утильных компонентов ТБО, проектом предлагается внедрение на проектируемой территории селективного сбора отходов. Общая масса утильных фракций ТБО может быть отсортирована и использована в качестве вторичного сырья, остальная масса ТБО подлежит захоронению на полигоне.

Для оптимизации системы сбора отходов и минимизации затрат на территории населенных пунктов предлагается установка евроконтейнеров на специальных контейнерных площадках.

Для организации селективного сбора ТБО и для унификации системы сбора отходов и удобства отбора вторичного сырья оптимально использование евроконтейнеров объемом 1,1 м3 со специальными крышками для сбора макулатуры и пластика.

Периодичность удаления твердых бытовых отходов необходимо согласовать с районной службой Роспотребнадзора. Количество евроконтейнеров должно быть уточнено при разработке схемы санитарной очистки территории.

Для удобства эксплуатации контейнеры размещаются на специальных контейнерных площадках, представляющих собой асфальтированное покрытие размерами 1,5x1,5 м с бордюром и уклоном в сторону проезжей части, возможно ограждение с учетом соблюдения санитарных разрывов до жилых домов.

В отдаленных населенных пунктах численностью менее 1000 человек сбор отходов осуществляется в стандартные евроконтейнеры с емкостью, зависящей от конкретной ситуации на обслуживаемой территории (0,24-1,1 м3).

В малонаселенных деревнях и селах применяется индивидуальная система сбора и вывоза отходов (в мешки и т.п.).

7.6.2. Медицинские отходы 

Согласно ГОСТ 30772-2001, к отходам лечебно-профилактических учреждений относятся: материалы, вещества, изделия, утратившие частично или полностью свои первоначальные потребительские свойства в ходе осуществления медицинских манипуляций, проводимых при лечении или обследовании людей в медицинских учреждениях.

При этом система обращения с отходами лечебно-профилактических учреждений должна обеспечивать экологическую и санитарную безопасность на всех ее этапах: сбора, транспортировки, обезвреживания и захоронения отходов в соответствии с СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами».

Сбор отходов класса А осуществляется в многоразовые емкости или одноразовые пакеты. Отходы класса Б и В подлежат обязательному обеззараживанию (дезинфекции)/обезвреживанию. Выбор метода обеззараживания/обезвреживания определяется возможностями организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую деятельность, и выполняется при разработке схемы обращения с медицинскими отходами. После аппаратных способов обеззараживания с применением физических методов и изменения внешнего вида отходов, исключающего возможность их повторного применения, отходы классов Б и В могут накапливаться, временно храниться, транспортироваться, уничтожаться и захораниваться совместно с отходами класса А. Упаковка обеззараженных медицинских отходов классов Б и В должна иметь маркировку, свидетельствующую о проведенном обеззараживании отходов.

Система сбора, временного хранения и транспортирования медицинских отходов должна включать следующие этапы:

- сбор отходов внутри организаций, осуществляющих медицинскую и/или фармацевтическую деятельность;

- перемещение отходов из подразделений и временное хранение отходов на территории организации, образующей отходы;

- обеззараживание/обезвреживание;

- транспортирование отходов с территории организации, образующей отходы;

- захоронение или уничтожение медицинских отходов.

Смешение отходов различных классов в общей емкости недопустимо.

Сбор, временное хранение и вывоз отходов следует выполнять в соответствии со схемой обращения с медицинскими отходами, принятой в данной организации, осуществляющей медицинскую и/или фармацевтическую деятельность.

Для снижения негативного воздействия отходов ЛПУ на окружающую природную среду и создания благоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки на территории района необходимо провести инвентаризацию образующихся отходов ЛПУ, ввести учет объемов образования, накопления и вывоза отходов, организовать утилизацию отходов, содержащих фармацевтическую продукцию, обеспечить вывоз отходов ЛПУ специализированными автотранспортными средствами.

Для обезвреживания медицинских отходов классов Б и В рекомендуются методы, официально разрешенные на территории Российской Федерации. Одним из современных методов обеззараживания медицинских отходов классов Б и В является метод паровой стерилизации с предварительным измельчением, оказывающий минимальное воздействие на окружающую среду.

Транспортирование отходов ЛПУ классов Б и В до центров термического обезвреживания должно быть осуществлено отдельным потоком специализированным автотранспортом с оформлением на него санитарного паспорта.

7.6.3. Захоронение биологических отходов 

Согласно ГОСТ 30772-2001, биологические отходы – это биологические ткани и органы, образующиеся в результате медицинской и ветеринарной оперативной практики, медико-биологических экспериментов, гибели скота, других животных и птицы, и другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения, а также отходы биотехнологической промышленности.

В соответствии с "Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов", биологическими отходами являются:

- трупы животных и птиц, в т. ч. лабораторных;

- абортированные и мертворожденные плоды;

- ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, в мясо-, рыбоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и др. объектах;

- другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения.

Биологические отходы утилизируют путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах) в соответствии с действующими правилами, обеззараживают в биотермических ямах, уничтожают сжиганием или в исключительных случаях захоранивают в специально отведенных местах.

Места, отведенные для захоронения биологических отходов (скотомогильники), должны иметь одну или несколько биотермических ям.

С введением «Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запрещается.

В исключительных случаях, при массовой гибели животных от стихийного бедствия и невозможности их транспортировки для утилизации, сжигания или обеззараживания в биотермических ямах, допускается захоронение трупов в землю только по решению Главного государственного врача Российской Федерации.

Запрещается сброс биологических отходов в водоемы, реки и болота.

Категорически запрещается сброс биологических отходов в бытовые мусорные контейнеры и вывоз их на свалки и полигоны для захоронения.

Размещение биотермических ям в водоохранных и лесопарковых зонах, в пределах особо охраняемых природных территорий и на территории 1-го и 2-го поясов ЗСО водозаборов питьевого назначения категорически запрещается.

Все скотомогильники на территории должны быть учтены ветеринарной службой. Ответственность за соблюдение санитарных норм и требований возлагается на собственника земли, на которой они находятся. Их территории должны быть оканавлены, обвалованы, огорожены, озеленены, оборудованы шлагбаумом и указательными знаками.

Санитарно-защитная зона от скотомогильников согласно Санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 составляет 1000 м.

На территории Сибирского сельсовета расположен один скотомогильник, площадью 0,06 га. Санитарно-защитная зона скотомогильника соблюдается.

Для утилизации и уничтожения биологических отходов необходимо использовать только биотермические ямы. Выбор и отвод земельного участка для строительства биотермической ямы проводят органы местной администрации по представлению организации государственной ветеринарной службы, согласованному с местным центром санитарно-эпидемиологического надзора.

В соответствии с Ветеринарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов" (утв. Минсельхозпродом РФ 04.12.1995 N 13-7-2/469) в исключительных случаях с разрешения Главного государственного санитарного врача субъекта Российской Федерации допускается использование территории скотомогильника для промышленного строительства, если с момента последнего захоронения:

- в биотермическую яму прошло не менее 2 лет;

- в земляную яму - не менее 25 лет.

Промышленный объект не должен быть связан с приемом, производством и переработкой продуктов питания и кормов.

Строительные работы допускается проводить только после дезинфекции территории скотомогильника бромистым метилом или другим препаратом в соответствии с действующими правилами и последующего отрицательного лабораторного анализа проб почвы и гумированного остатка на сибирскую язву.
7.7. Охрана биологических ресурсов

Особо охраняемые природные территории в Сибирском сельсовете отсутствуют. 

7.8. Оценка размещения и эксплуатации коммунальных объектов

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», размер СЗЗ для сельских и закрытых кладбищ составляет 50 м, для кладбищ площадью равной и менее 10 га – 100 м, 10-20 га – 300 м (табл. 1.23).
Таблица 1.23
Территории ритуального значения Сибирского сельсовета
	Местоположение
	Площадь, га
	Состояние (действующее, закрытое, ликвидируемое, вновь открываемое)

	п.Сибирский
	1,7
	Действующее

	д.Куликовка
	0,9
	действующее

	Д.Алексеевка
	0,6
	действующее


Для всех кладбищ Сибирского сельсовета размер санитарно-защитной зоны установлен 50 м (СЗЗ соблюдается).

При устройстве новых участков кладбищ необходимо руководствоваться требованиями СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», «Инструкции о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации», МДС 13-2.2000, Водным кодексом РФ.
7.9. Оценка влияния физических факторов на окружающую среду 
К физическим факторам воздействия на окружающую среду относятся: шум, электромагнитные излучения, радиация, вибрация и др.
7.9.1. Шумовое воздействие

Оценка влияния шума на рассматриваемую территорию ведется исходя из того, что согласно санитарным нормам, уровень звука на территории жилой застройки не должен превышать 55 дБА в дневное время суток, 45 дБА в ночное время суток (СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Допустимые уровни шума на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки»). Уровни звука на нормируемой территории оцениваются на основе сопоставления существующих уровней звука над допустимыми значениями нормируемых показателей. Величина превышения существующих уровней звука над допустимыми значениями нормируемого показателя позволяет судить о степени нарушения акустического комфорта на территории и о требуемой эффективности мероприятий, направленных на обеспечение снижения уровней внешнего шума до нормативных значений.

Основными источниками внешнего шума на территории Сибирского сельсовета Купинского района являются автомобильный и железнодорожный транспорт.

7.9.2. Источники электромагнитного излучения

Источниками электромагнитных излучений (ЭМИ), оказывающими влияние на окружающую среду, являются линии электропередач, радио- и телевизионная станции, системы сотовой и спутниковой связи.

Снизить негативное влияние электромагнитного излучения возможно путем уменьшения продолжительности пребывания в местах с повышенным ЭМИ или проведя мероприятия по экранизации источника излучения. Провода работающей линии электропередачи создают в прилегающем пространстве электромагнитные поля (ЭМП) промышленной частоты. Расстояние, на которое распространяются эти поля от проводов линии достигает десятков метров и зависит от класса напряжения ЛЭП. В целях защиты населения от воздействия ЭМП вдоль трассы высоковольтной линии устанавливаются санитарно-защитные зоны (СЗЗ), размер которых зависит от класса напряжения ЛЭП.

Согласно «Санитарным нормам» № 2971-84 «Защита населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями (ВЛ) электропередачи переменного тока промышленной частоты» для ВЛ напряжением 500 кВ размер СЗЗ составляет 30 м, а защита населения от воздействия электрического поля воздушных линий электропередачи напряжением 220 кВ и ниже не требуется. В пределах СЗЗ запрещается размещение коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков; жилых и общественных зданий и сооружений.

7.9.3. Радиационная обстановка

По данным Управления Роспотребнадзора по Новосибирской области в 2011 г. радиационная обстановка на территории Новосибирской области по сравнению с предыдущими годами существенно не изменилась и остается в целом удовлетворительной. Содержание радионуклида цезия-137 в почвах Новосибирской области за период 2001-2011 гг. обнаружено в пределах 0,29-0,66 кБк/м2, что не превышает средний по Российской Федерации показатель 3,7 кБк/м2. Распределение цезия-137 и радия-226 в почвах носит неравномерный характер и зависит от количества выпавших осадков на земную поверхность, либо от типов почвенного покрова.

РАЗДЕЛ 2.

Обоснование вариантов решения задач территориального планирования
ГЛАВА 8. Цели и задачи территориального планирования

Цели территориального планирования

В результате проведенного анализа состояния территории, выявленных проблем и с учетом принятых планов и программ социально-экономического развития Новосибирской области, Купинского района и Сибирского сельсовета определены главные цели подготовки генерального плана:

1) 
создание документа территориального планирования Сибирского сельсовета, представляющего видение будущего социально-экономического и пространственного состояния территории поселения на период 25 лет, с выделением первоочередных мероприятий;

2) 
обеспечение условий планирования социальной, экономической, градостроительной деятельности с учетом ее пространственной локализации;

3) 
создание оптимальных условий для вложения инвестиций всех уровней и форм собственности в развитие и освоение новых территорий, сохранение, реконструкцию и преобразования существующей застройки, развитие и совершенствование социальной и инженерно-транспортной инфраструктур;

4) 
обеспечение условий для размежевания полномочий и обязанностей между различными уровнями публичной власти (федеральной, региональной, районной и местной поселковой) в области территориального планирования на территории сельского поселения Сибирского сельсовет;

5) 
учет федеральных, региональных и муниципальных интересов (в том числе, сопредельных муниципальных образований), интересов юридических и физических лиц в совершенствовании и развитии градостроительства поселения;

6) 
создание условий, позволяющих субъектам планирования - органам местного самоуправления Сибирского сельсовета существенно повысить эффективность имеющихся ресурсов с целью достижения первостепенных (актуальных), среднесрочных и долгосрочных (прогнозных) результатов;

7) 
разработка оптимальной, с социальной точки зрения, траектории движения к запланированному состоянию территории поселения;

8) 
определение того, какие действия можно, а какие нельзя делать сегодня с позиций достижения будущего состояния в целях обеспечения устойчивого развития территорий;

9) 
подготовка оснований по изменению градостроительного устройства муниципального образования в целях оптимизации системы местного самоуправления, налогообложения и бюджетов, с учетом планируемых изменений планировочной организации территории, полномочий и обязанностей разных уровней государственной власти и местного самоуправления, установленных законодательством;

10)
подготовка оснований для принятия решений о резервировании и изъятии земельных участков для государственных и муниципальных (районных и поселковых) нужд.

Задачи территориального планирования

Для достижения указанных целей определены следующие задачи:

1)  выявление территорий наиболее активной хозяйственной, инвестиционной и градостроительной деятельности и формирование новых точек роста, главным образом за счет создания новых и модернизации существующих предприятий, развития транспортной и инженерной инфраструктур, выявления конкурентных преимуществ территории: выгодном местоположении, природно-ресурсном и социально-экономическом потенциале, богатом природном и географическом положении, наличии свободных земельных ресурсов;

2) оптимизация планировочной структуры и функционального зонирования, совершенствование системы расселения и социального обслуживания;

3) изменение функционального назначения территорий, занимаемых объектами и предприятиями, не соответствующими экономическим, экологическим, санитарно-гигиеническим и градостроительным условиям развития территорий;

4) подготовка предложений по развитию транспортной и инженерной инфраструктур, в том числе, в целях развития незастроенных территорий и повышения их инвестиционной привлекательности;

5) подготовка перечня мероприятий, обеспечивающих улучшение экологической ситуации и безопасное проживание населения, а также охрану объектов капитального строительства от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6) определение границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;

7) подготовка предложений, адресуемых органам власти Новосибирской области и Купкинского района по размещению объектов капитального строительства областного и районного значения;

8) подготовка предложений по изменению границ земель населенных пунктов, земель сельскохозяйственного назначения; земель лесного фонда.

9)
повышение эффективности использования и качества ранее освоенных территорий населенных пунктов, путем достройки недостроенных кварталов, комплексной их реконструкции;

10)
сохранение исторического облика застройки населенных пунктов, ландшафтных природных территорий, исторического и архитектурно-пространственного своеобразия;

11)
оптимизация размещения сети учреждений обслуживания с учетом обеспеченности жителей объектами обслуживания, соответствующей среднеобластному уровню, в том числе социально гарантированному уровню обслуживания по каждому виду;

12)
формирование системы общественных центров в каждом населенном пункте, вдоль автомобильной дороги федерального значения и в зонах новой жилой застройки;

13)
обеспечение устойчивых и безопасных транспортных связей путем реконструкции существующей улично-дорожной сети, строительства новых поселковых улиц и дорог, объездных автомобильных дорог;

14)
развитие общественного транспорта;

15)
оптимизация системы водоснабжения для обеспечения качества и количества питьевой воды с учетом необходимости гарантированного водоснабжения объектов нового строительства;

16)
реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей;

17)
прекращение сброса неочищенных дождевых вод в реки, ручьи и другие водотоки на территории сельского поселения;

18)
строительство очистных канализационных сооружений;

19)
повышение мощности и надежности систем электроснабжения;

20)
реконструкция существующих и строительство новых источников электроснабжения;

21)
развитие системы газоснабжения населенных пунктов;

22)
модернизация систем связи и информатизации;

23)
совершенствование сбора и утилизации хозяйственно-бытовых и промышленных отходов;

24)
сокращение вредных выбросов в атмосферу, загрязнения почв и шумового воздействия от всех источников на жилую среду;

25) выделение зон отдыха общего пользования: парки, скверы, бульвары, лесопарковые зоны, пляжи, и других территорий для спорта, отдыха и рекреации, выделение природного каркаса.
РАЗДЕЛ 3.

Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и описание мероприятий по их предотвращению
В данном разделе рассмотрены возможные чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, даны характеристики неблагоприятных природных процессов и техногенных опасностей, меры по их предупреждению и ликвидации, мероприятия по защите населения и территории от возможных последствий ЧС.

Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отнесено участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности, а также защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера к вопросам местного значения.

В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области пожарной безопасности относится организация выполнения и осуществления мер пожарной безопасности, к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относится включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов.

Реализация опасностей с высоким уровнем негативного воздействия на людей, природные и материальные ресурсы, приводит к чрезвычайным ситуациям.

Основные опасности на территории Сибирского сельсовета:

1) техногенные – опасности на сетях, в системе ЖКХ, сооружениях водоснабжения, обрушение зданий, пожароопасность;

2) природные – агрометеорологические и метеорологические;

3) биолого-социальные – вредители и заболевания сельскохозяйственных растений, инфекционные и социально обусловленные заболевания населения, природно-очаговые инфекционные заболевания животных и людей.

ГЛАВА 9. Чрезвычайные ситуации природного характера
Чрезвычайные ситуации природного характера обусловлены географическими и климатическими особенностями региона, интенсивностью геологических процессов, гидрологических и агрометеорологических явлений.

Природные чрезвычайные ситуации, обусловленные возникновением метеорологических (атмосферных) явлений, выражаются: ураганами, шквальными ветрами, градом, ливнями, сильными снегопадами, метелями, морозами, сильным повышением температуры и гололедом.

Статистическая обработка сведений о ЧС природного происхождения в Сибирском сельсовете Новосибирской области за последние 7-8 лет не выявила случаев возникновения чрезвычайных ситуаций.

Значимых объектов, прилегающих к населенным пунктам в радиусе пятикилометровой зоны, нет.

Сельсовет входит в зону риска лесных пожаров.

В селе Сибирское и деревне Куликовка присутствует риск возникновения техногенных пожаров.

Риск подтопления затопления не характерен для Сибирского сельсовета, ввиду отсутствия рек.

ГЛАВА 10. Чрезвычайные ситуации техногенного характера
Статистическая обработка сведений о ЧС техногенного характера в Сибирском сельсовете Новосибирской области за последние 7-8 лет не выявила случаев возникновения чрезвычайных ситуаций.

На территории Сибирского сельсовета отсутствуют потенциально опасные производственные объекты.

Значимых объектов, прилегающих к населенным пунктам в радиусе пятикилометровой зоны, нет.

Риски возникновения аварий на железнодорожном транспорте отсутствуют в связи с отсутствием железных дорог на территории сельсовета.

Риски возникновения ЧС на сетях газоснабжения, теплоснабжения, а также на нефтепроводах отсутствуют в связи с отсутствием данных сетей и объектов инфраструктуры на территории сельсовета.

Отсутствует риск возникновения ЧС на автомобильном транспорте в Сибирском сельсовете.

Остается риск возникновения ЧС на сетях и объектах водоснабжения ввиду износа оборудования, а также пожары в населенных пунктах по бытовым причинам.
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